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ВВЕДЕНИЕ 

Становление института уполномоченных по правам ребенка в 

Российской Федерации началось в 1998 году. С 2009 года Указом 

Президента РФ № 986 «Об уполномоченном при Президенте Российской 

Федерации по правам ребенка» учреждена должность Уполномоченного 

при Президенте РФ по правам ребенка, который осуществляет 

консолидирующую и координирующую роль в целях обеспечения 

эффективной защиты прав и интересов детей. С 2021 года на эту 

должность Президентом страны назначена Мария Алексеевна Львова-

Белова.  

В Липецкой области с 2011 года функционирует государственный 

орган – уполномоченный по правам ребенка, который был учрежден 

Законом Липецкой области от 18.08.2011 № 523-ОЗ «Об уполномоченном 

по правам ребенка в Липецкой области» (далее – Закон от 18.08.2011 № 

523-ОЗ).  

В Липецкой области с 2019 по 2025 год должность занимал                              

Ю.Н. Таран. С 28 февраля 2025 года при поддержке Губернатора Липецкой 

области И.Г. Артамонова, Уполномоченного при Президенте РФ по правам 

ребенка М.А. Львовой-Беловой, решением Липецкого областного Совета 

депутатов на данную должность назначена Оксана Владимировна 

Хлякина.  
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Деятельность уполномоченного по правам ребенка в области 

дополняет существующие формы и средства защиты прав, свобод и 

законных интересов ребенка, что позволяет на межведомственной основе 

различного уровня привлекать внимание к проблемам в сфере детства и 

решать их.  

 

Областной закон определяет широкий круг задач детского 

правозащитника, среди них: 

1. Обеспечение защиты прав и законных интересов детей. 

2. Содействие формированию и эффективному функционированию 

государственной системы обеспечения реализации, соблюдения и защиты 

прав и законных интересов детей. 

3. Мониторинг и анализ эффективности функционирования 

механизмов реализации, соблюдения и защиты прав и законных интересов 

детей государственными органами, органами государственной власти, 

органами местного самоуправления, образовательными и медицинскими 

организациями, организациями, оказывающими социальные и иные услуги 

детям и семьям, имеющим детей, а также должностными лицами. 

4. Участие в формировании и реализации единой государственной 

политики в области обеспечения и защиты прав и законных интересов 

детей, в том числе, участие в деятельности координационных органов, 

созданных в целях реализации указанной государственной политики. 

5. Участие в деятельности по профилактике безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних. 

При решении основных задач, направленных на обеспечение 

гарантий государственной защиты прав и законных интересов ребенка, 

уполномоченный по правам ребенка на системной, комплексной, 

межведомственной основе реализует свои полномочия по защите прав 

детей в соответствии с действующим федеральным и региональным 

законодательством: 

- изучает состояние исполнения в Липецкой области Конституции 

Российской Федерации, федерального законодательства, Конвенции ООН 

о правах ребенка и иных международных договоров Российской 

Федерации, законов Липецкой области по вопросам прав ребенка; 

- контролирует соблюдение прав, свобод и законных интересов 

конкретного ребенка и рассматривает общие причины нарушения прав, 

свобод и законных интересов детей в Липецкой области; 

- осуществляет прием граждан, рассматривает обращения, заявления, 

жалобы граждан, касающиеся нарушения прав, свобод и законных 

интересов ребенка, и жалобы на решения или действия (бездействие) 

государственных органов, органов местного самоуправления, организаций 

и должностных лиц Липецкой области, нарушающие права, свободы и 

законные интересы ребенка; 

- проверяет самостоятельно или совместно с уполномоченным по 

правам человека в Липецкой области, компетентными государственными 
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органами, органами местного самоуправления, организациями и 

должностными лицами сообщения о фактах нарушения прав, свобод и 

законных интересов ребенка; 

- информирует и консультирует детей, а также их законных 

представителей о способах реализации и защиты прав, свобод и законных 

интересов, оказывает детям, а также их законным представителям иную 

помощь по вопросам защиты прав, свобод и законных интересов ребенка; 

- принимает в пределах своей компетенции меры к урегулированию 

споров между детьми, а также их законными представителями, с одной 

стороны, и государственными органами, органами местного 

самоуправления, организациями и должностными лицами, действия 

которых обжалуются, с другой стороны, а также детьми, с одной стороны, 

и их законными представителями, с другой стороны, между законными 

представителями ребенка; 

- содействует координации деятельности государственных органов, 

органов местного самоуправления, других организаций Липецкой области 

по защите прав, свобод и законных интересов ребенка; 

- направляет государственным органам, органам местного 

самоуправления, организациям и должностным лицам Липецкой области, в 

решениях или действиях (бездействия) которых он усматривает нарушения 

прав, свобод и законных интересов ребенка, свое заключение, содержащее 

рекомендации относительно возможных и необходимых мер по 

восстановлению нарушенных прав, свобод и законных интересов ребенка и 

предотвращению подобных нарушений в дальнейшем; 

- вносит в государственные органы, органы местного 

самоуправления, должностным лицам Липецкой области предложения по 

созданию системы защиты и продвижения прав, свобод и законных 

интересов детей, о предотвращении действий, ущемляющих права детей, о 

совершенствовании механизмов обеспечения и защиты прав, свобод и 

законных интересов ребенка; 

- осуществляет правовое просвещение по вопросам прав, свобод и 

законных интересов ребенка, форм и методов их защиты, пропаганду 

положений Конвенции ООН о правах ребенка, международных договоров 

Российской Федерации по вопросам прав ребенка, федерального 

законодательства и законодательства Липецкой области по вопросам прав 

ребенка. 

 

Деятельность уполномоченного по правам ребенка в 2024 году была 

направлена на реализацию комплекса мер, направленных на защиту прав и 

законных интересов детей, обеспечение их безопасности и благополучия. 

Основные усилия были сосредоточены на оказании всесторонней помощи 

и поддержки социально незащищенным категориям детей, включая сирот, 

детей, оставшихся без попечения родителей, а также тех, кто оказался в 

трудной жизненной ситуации. Приоритетное внимание уделялось семьям 

участников Специальной военной операции, многодетным семьям. Важное 
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место занимало взаимодействие с органами государственной власти, 

общественными организациями и иными заинтересованными сторонами 

для расширения форм сотрудничества и укрепления правовых основ 

защиты детства. 

Особое внимание уделялось профилактике нарушений прав детей, 

обеспечению доступа к образованию, здравоохранению и социальной 

поддержке. В рамках деятельности осуществлялась работа по 

совершенствованию законодательной базы, мониторингу соблюдения прав 

ребенка, а также проведению мероприятий, направленных на повышение 

правовой грамотности населения в вопросах защиты прав детей. 

 

Основными задачами на 2024 год являлись: 

1. Продвижение и защита прав, свобод и законных интересов детей 

Липецкой области. 

2. Расширение участия в приоритетных стратегических программах и 

проектах, инициированных уполномоченным при Президенте РФ по 

правам ребенка и органами государственной власти Липецкой области. 

3. Участие в оказании комплексной помощи родителям, страдающим 

алкогольной, наркотической зависимостями, в целях сохранения семей с 

детьми. 

4. Оказание содействия в поддержке и защите прав детей с 

инвалидностью и ограниченными возможностями здоровья. 

5. Продолжение работы по организации ответственного 

трудоустройства подростков, развитию наставничества и практик 

сопровождаемого трудоустройства.  

6. Содействие в обеспечении детской безопасности и создании 

комфортной психологической среды для детей в школе, дома и на улице. 

7. Совершенствование научно-методического обеспечения 

соблюдения прав несовершеннолетних; социализация и воспитание 

подрастающего поколения. 

8. Продолжение проведения системной работы по защите прав и 

законных интересов детей; обеспечение взаимодействия в целях выработки 

конструктивных путей решения проблем в сфере детства и оказание 

адресной помощи семьям и детям. 

В течение года Ю.Н. Тараном предпринимались системные шаги по 

следующим актуальным вопросам: 

- защита прав семьи и детства;  

- соблюдение личных, социально-экономических и духовно-

культурных прав детей; 

- осуществление контроля за соблюдением прав социально 

уязвленных категорий несовершеннолетних; 

- популяризация традиционных семейных ценностей и систем 

наставничества; 

- проведение правового просвещения среди детей и их законных 

представителей. 
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Для достижения поставленных задач, детский правозащитник 

использовал следующие формы работы: 

- подготовка Заключений, содержащих рекомендации по 

восстановлению нарушенных прав детей и недопущению их в 

дальнейшем;  

- работа с обращениями, консультирование, организация личных 

приемов граждан;  

- разработка и подготовка предложений по внесению изменений в 

действующее законодательство по вопросам защиты прав ребенка;  

- взаимодействие с различными органами власти, организациями и 

должностными лицами по совершенствованию механизмов соблюдения и 

реализации прав несовершеннолетних;  

- экспертная, научно-аналитическая и публичная деятельность. 

Таким образом, деятельность уполномоченного по правам ребенка 

способствовала созданию условий для гармоничного развития и 

воспитания детей, формированию безопасной и благоприятной среды для 

семьи и детства. 

 

Основные обобщенные результаты этой работы представлены в 

ежегодном итоговом Докладе «О результатах деятельности 

уполномоченного по правам ребенка в Липецкой области в 2024 году» 
(далее – Доклад).  

Доклад подготовлен в соответствии со статьей 10 Закона от 

18.08.2011 № 523-ОЗ и состоит из введения, трех глав и заключения. В 

основной части представлена общая характеристика работы 

уполномоченного по правам ребенка, стратегические программы, а также 

работа по рассмотрению обращений граждан, правоприменительная 

деятельность по защите основных прав и законных интересов детей. В 

заключении содержится информация о ключевых направлениях 

проделанной работы; даются предложения, направленные на решение 

указанных проблем, а также анонсируются стратегические задачи на 2024 

год. 

Рассмотрение материала осуществляется в соответствии с 

«Классификатором прав и законных интересов несовершеннолетних в 

Российской Федерации», разработанным аппаратом уполномоченного при 

Президенте РФ по правам ребенка. 

Согласно Закону от 18.08.2011 № 523-ОЗ Доклад направлен 

Губернатору Липецкой области, Липецкому областному Совету депутатов 

и Уполномоченному при Президенте Российской Федерации по правам 

ребенка. 

После рассмотрения на сессии Липецкого областного Совета 

депутатов, ежегодный доклад уполномоченного по правам ребенка 

подлежит опубликованию в областной «Липецкой газете» и размещению 

на официальном сайте уполномоченного по правам ребенка в 

информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 
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Глава I. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ РЕБЕНКА                           

В ЛИПЕЦКОЙ ОБЛАСТИ 

1.1. Общая характеристика охраны прав несовершеннолетних                       

в регионе 
 

Липецкая область – одна из самых молодых в стране, но за это 

короткое время заняла свое значительное положение в социально-

экономическом развитии страны. Среди всех направлений стратегического 

развития приоритетное место всегда отдавалось поддержке детей, 

материнства и отцовства укреплению их благосостояния и развитию 

разнообразных форматов для воспитания подрастающего поколения. 

Повышение рождаемости в регионе, стабилизация численности 

населения и повышение уровня и качества жизни граждан являются 

составной частью комплекса целей государственной политики, 

направленной на экономическое и социальное развитие Липецкой области. 

По имеющейся информации на 1 января 2024 года численность детей и 

подростков в возрасте до 18 лет, постоянно проживающих на территории 

Липецкой области, составила 209986 человек (2023 – 213822; 2022 – 

217654). Среди них 172829 детей в возрасте от 0 до 14 лет, 37157 

подростков от 15 до 17 лет. В возрасте до года в регионе проживают 7912 

младенцев. 

По информации Липецкстат в январе-декабре 2024 года по сравнению с 

аналогичным периодом прошлого года число родившихся уменьшилось на 

7%. Так в 2024 году родилось 7402 человека (2023 – 7922); в возрасте до 1 

года умерло 22 ребенка (2023 – 26). Среди родившихся живыми у матерей 

родились первыми 2846 младенцев; вторыми – 2440, третьими и 

последующими – 2116. В возрасте до 18 лет стали мамами 73 женщины. 

В Липецкой области реализуется модель семейной политики, 

предусматривающая поощрение успешных и благополучных семей за 

рождение и воспитание детей. В целях повышения качества жизни семей в 

регионе реализуется комплексная государственная поддержка многодетных 

семей, численность которых за последние три года увеличилась на 14,1 %. 

По состоянию на 1 января 2024 года в органах социальной защиты 

населения Липецкой области состоит на учете 17660 многодетных семей. 

 По состоянию на 31 декабря 2024 года в социально опасном 

положении состояли на учете 819 семей, имеющих детей – в комиссиях по 

делам несовершеннолетних и защите их прав; 1399 – в подразделениях по 

делам несовершеннолетних; 857 – в органах и учреждениях социальной 

защиты населения; 364 – на внутришкольном учете в образовательных 

учреждениях. При этом в отчетном периоде, в связи с улучшением 
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жизненной ситуации были сняты с разного вида профилактического учета 

1376. 

Численность семей, находящихся в трудной жизненной ситуации 

составила 213 (2023 – 211), в которых воспитываются 599 

несовершеннолетних детей (2023 – 555). Каждая такая семья состоит на 

учете в органах и учреждениях социальной защиты населения и с членами 

семьи организована профилактическая работа. 

В 2024 году в Липецкой области 338 приемных семей, из них 284 

семьи воспитывали 1-2 детей (без родных); 39 семей - 3-4 детей; 15 семей – 

5 и более детей. При этом в регионе нет патронатных семей; 878 семей, в 

которых обязанности по опеке (попечительству) исполняются безвозмездно. 

492 семей усыновителей, в которых воспитываются 492 ребенка. 

По состоянию на 1 января 2025 года в учреждениях круглосуточного 

пребывания (учреждения для детей-сирот, детей, оставшихся без 

попечения родителей), временного пребывания детей (социально-

реабилитационные центры, Дом ребенка, Кризисный центр) находились 584 

ребенка, из них 163 из числа детей-сирот, детей, оставшихся без попечения 

родителей (со статусом); 35 имеют опекунов (попечителей), 386 имеют 

родителей. 

Количество поступивших исков об определении места жительства 

ребенка, по сравнению с 2023 годом, увеличилось на 3% (если в 2023 

году таких исков было 142, в 2024 году - 147). Количество решений об 

удовлетворении исковых требований, по сравнению с предыдущим 

периодом, увеличилось на 2% (в 2023 году из 68 дел, рассмотренных с 

вынесением решения, удовлетворены требования по 59 делам, в 2024 году 

из 65 дел удовлетворены требования по 60 делам). В 2024 году 

производство по 33 делам прекращено (в 2023 - по 40), 16 исков оставлены 

без рассмотрения (в 2023 - по 18), 4 дела направлены по подсудности (в 

2023 - 6). 

В 2024 году количество поступивших исков об осуществлении 

родительских прав родителем, проживающим отдельно от ребенка, 

уменьшилось по сравнению с 2023 годом с 99 до 91 (на 8%), а количество 

решений об удовлетворении требований, по сравнению с предыдущим 

периодом, в 2024 году уменьшилось на 38%. Из 91 поступившего иска 

рассмотрено с вынесением решения только 18 дел, требования по которым 

удовлетворены, производство по 30 делам прекращено, 13 исков оставлены 

без рассмотрения, 4 дела направлены по подсудности.  

В 2024 году увеличилось количество исков об устранении 

препятствий к общению с ребенком его близких родственников на 18% 

по сравнению с 2023 годом (с 55 до 45). Вместе с тем, в 2024 году из 45 дел 

рассмотрено с вынесением решения об удовлетворения иска только 8 дел, 

производство по 18 делам прекращено, 9 исков оставлены без 

рассмотрения, 3 дела направлены по подсудности. 

Анализ статистических данных свидетельствует о том, что количество 

вынесенных решений по спорам о месте жительства ребенка составляет 
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44% (по 147 делам вынесено 65 решений), об осуществлении родительских 

прав - 20% (по 91 делу – 18 решений), об устранении препятствий к 

общению близких родственников - 40 % (по 45 делам - 18 решений).  

Отмечается стабильная и последовательная тенденция, связанная с 

уменьшением количества поступивших исков о лишении родительских 

прав. Начиная с 2008 года, уменьшается как количество поступивших 

исков, так и количество решений об удовлетворении требований. Так, в 

2024 году число поступивших исков по сравнению с аналогичным 

периодом прошлого года уменьшилось на 6%, количество решений об 

удовлетворении требований по сравнению с предыдущим периодом в 2024 

году уменьшилось на 1%.  Большая часть таких дел связана с уклонением 

родителей от выполнения своих обязанностей по воспитанию детей. 

В 2024 году рассмотрено с вынесением решения 58 дел об 

ограничении в родительских правах, из них 42 удовлетворено (72%). В 

2023 году таких дел с вынесением решения рассмотрено 83, из них по 63 

делам исковые требования удовлетворены (76%). 

Таким образом, статистические данные свидетельствуют о том, что 

количество дел по спорам об ограничении в родительских правах 

уменьшилось по сравнению с 2023 годом на 30%, а количество 

удовлетворенных исков - на 33%. 

Большое внимание в регионе уделяется вопросам охраны состояния 

здоровья детей. Общая заболеваемость детей первого года жизни в 2023 

году уменьшилась на 2,5 % по сравнению с 2022 годом, у детей в возрасте 

от 0 до 14 лет увеличилась на 0,5 %, что обусловлено совершенствованием 

методик диагностики и ранним проведением необходимого обследования. 

Снижению заболеваемости детей раннего возраста по-прежнему 

способствует выполнение стандарта диспансерного (профилактического) 

наблюдения детей в течение первого года жизни с обязательным 

лабораторным обследованием. Заболеваемость детей в возрасте 15- 17 лет 

уменьшилась на 1 %. 

Отмечается рост общей заболеваемости у детей в возрасте от 0 до 14 

лет на 0,5 % по некоторым нозологиям. Увеличение показателя 

обусловлено ранней диагностикой заболеваний при проведении 

профилактических осмотров несовершеннолетних, внедрением новых 

методик обследования. 

Внедрение в службе детства порядков оказания педиатрической, 

неонатальной и онкологической помощи детям, а также федеральных 

стандартов оказания медицинской помощи новорожденным и детям до 17 

лет, позволяет оказывать качественную специализированную, в том числе 

высокотехнологичную, помощь детям на ранних этапах заболевания, тем 

самым сохранить потенциал для реабилитации и предотвратить 

формирование хронического заболевания. 

В 2023 году по имеющейся информации в Липецкой области 4635 

детей-инвалидов (2022 – 4565), из них 109 детей-сирот, детей, оставшихся 

без попечения родителей. Количество детей с ограниченными 
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возможностями здоровья увеличилось на 533 ребенка (2023 – 2173; 2022 – 

1640). При этом 61 ребенок с инвалидностью постоянно проживает в 

стационарных учреждениях для детей-сирот, детей, оставшихся без 

попечения родителей; обучаются по образовательным программам 2026 

детей (2022 – 2444). 

В регионе предпринимаются меры, направленные на обеспечение 

территориальной доступности детей-инвалидов к предоставлению им 

образовательных услуг. Среди них: 

- обучение в специальных (коррекционных) образовательных 

учреждениях посредством обеспечения школьными автобусами; 

- расположение специальных (коррекционных) школ-интернатов по 

территориальному принципу в 7 населенных пунктах области; 

- обучение в специальных (коррекционных) классах, группах) с 

учетом потребности населения (созданы условия для обучения в 231 

коррекционных классах образовательных учреждений). 

В Липецкой области развита детская инфраструктура. Так, в 2023 

году в регионе функционировали 407 дошкольных образовательных 

учреждений (2022 – 413); 263 общеобразовательных организаций (2022 – 

248), в которых обучались 128171 школьников (2022 – 123867). Среди 

детей школьного возраста 1100 детей-сирот, детей, оставшихся без 

попечения родителей, 2412 – из малоимущих семей; 26788 – из 

многодетных семей. 

Кроме того, для несовершеннолетних создана и ежегодно обновляется 

инфраструктура для медицинского обслуживания, спорта, культуры, 

отдыха, досуга. Развиваются возможности для участия в детских и 

молодежных объединениях, в вопросах саморазвития и самообразования. 

Таким образом, в Липецкой области, как и во всей стране, ежегодно 

совершенствуется социальная политика:  

- расширяются меры социальной поддержки семей, имеющих детей, и 

детей из различных уязвленных категорий (дети-сироты, дети-инвалиды, 

дети с ограниченными возможностями здоровья) предпринимает действия 

по расширению  

- создаются условия для гармоничного и всестороннего развития 

детей, а самое главное – для их полноценного здоровья; 

- принимаются значительные усилия общества и государства для 

обеспечения безопасности детства, улучшения инфраструктуры.  

Эти меры – важные шаги в направлении формирования целостной 

системы поддержки семей с детьми, реализации задачи, которую поставил 

Президент Российской Федерации В.В. Путин.   
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1.2. Работа с обращениями граждан 
 

Уполномоченный по правам ребенка в Липецкой области играет 

ключевую роль в обеспечении защиты прав несовершеннолетних граждан 

региона. Одним из основных направлений его деятельности является 

рассмотрение обращений граждан, которое служит важнейшим 

инструментом взаимодействия с населением и позволяет оперативно 

реагировать на возникающие проблемы в сфере детства. Анализ 

поступающих письменных и устных заявлений помогал получить 

объективное представление о состоянии дел в области соблюдения прав 

детей, выявить слабые места в законодательстве и разработать 

рекомендации по улучшению существующей системы правовой защиты. 

Рассматриваемые обращения служили основой для выработки 

эффективных мер по устранению конкретных нарушений прав детей, а 

также позволяли выявить системные недостатки правового регулирования, 

требующие внесения изменений на законодательном уровне. Благодаря 

этому механизму уполномоченный получал возможность не только 

разрешать частные случаи нарушения прав, но и влиять на формирование 

государственной политики в интересах подрастающего поколения. 

В 2024 году к уполномоченному по правам ребенка поступило и 

было рассмотрено 694 обращения, из них 507 письменных и 187 устных. 

Безусловно, в текущей деятельности уполномоченный по правам ребенка 

постоянно давал юридические консультации в устной форме (в 2024 году – 

около 500).  

 
 

По сравнению с 2023 годом количество обращений увеличилось на 

14%, а в сравнении с 2020 годом – выросло в 2,2 раза.  

Рост количества обращений к уполномоченному по правам ребенка 

свидетельствует о повышении уровня доверия общества к данному 

институту. Это отражает стремление граждан активно защищать права 

детей, открыто обсуждать существующие проблемы и искать пути их 

решения. Увеличение числа обращений указывает на осознание важности 

участия общественности в процессе улучшения правовой защиты 

несовершеннолетних. Такой подход способствовал созданию более 

Письменные 
обращения

73%

Устные 
обращения

27%

ОБЩЕЕ КОЛИЧЕСТВО ОБРАЩЕНИЙ
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прозрачной и эффективной системы защиты прав ребенка, а также 

укрепляет доверие между гражданами и государственными структурами, 

работающими в этой области. 

 

Тематика обращений граждан представлена на рисунке. 

 
 

Таким образом, самые распространенные темы обращений: 

1. Право жить и воспитываться в семье (2024 – 32 %; 2023 – 25%; 

2022 – 21%; 2021 – 26%).  

Увеличение количества обращений по данной тематике связано с 

различными факторами, касающимися семейного воспитания и 

благополучия детей.  

В первую очередь, это связано с инициативой Уполномоченного при 

Президенте РФ по правам ребенка М.А. Львовой-Беловой, поддержанной 

Президентом страны В.В. Путиным о проведении в Российской Федерации 

в 2024-2025 годах Всероссийской инспекции системы профилактики 

социального сиротства (далее – ВИСП).  

Данная инспекция дала дополнительный стимул для роста в 

обществе понимания значимости защиты прав детей, особенно в контексте 

их права жить и воспитываться в семье. Немаловажную роль и 

определенные экономические трудности, социальные конфликты и другие 

факторы, которые могут приводить к увеличению случаев нарушения прав 

детей. К примеру, семьи могут сталкиваться с проблемами, связанными с 

бедностью, безработицей или семейным насилием. Кроме того, 

современные семьи часто сталкиваются с новыми вызовами, такими как 

разводы, одинокое родительство и другие формы семейных отношений. 

Эти изменения могут создавать дополнительные сложности в вопросах 

воспитания детей. 
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Следует признать, что увеличение числа случаев насилия над 

детьми, пренебрежения родительскими обязанностями или иных форм 

нарушения прав пока остаются злободневной темой в семейных 

правоотношениях, постоянно привлекают внимание общественности и 

средств массовой информации. 

Вместе с тем, активизация государственных программ поддержки 

семьи и детей способствовала росту числа обращений, потому что 

гражданам необходимо было получить консультацию и поддержку со 

стороны детского омбудсмена. 

Эти факторы создают условия, при которых граждане чаще 

обращаются к уполномоченному по правам ребенка, стремясь защитить 

интересы детей и улучшить их положение в обществе. 

 

2. Право на образование (2024 – 19%; 2023 – 16%; 2022 – 11%;  

2021 – 17%).  

Количество обращений, касающихся различных аспектов 

образовательного процесса, а также фактов травли и взаимоотношений в 

детских коллективах, по сравнению с прошлым годом, увеличилось           

на 3 %.  

 

3. Право на жизнь и защиту от насилия (2024 – 16%; 2023 – 16%; 

2022 – 15%; 2021 – 5%). 

Данная тематика обращений связана с физическим и психическим 

насилием, домогательствами, унижением чести и достоинства. С учетом 

последствий и резонанса, все обращения рассматривались на 

межведомственном уровне с привлечением правоохранительных органов, 

образовательных учреждений, служб медиации и других ведомств и 

структур при личном участии уполномоченного по правам ребенка. 

 

4. Право на алименты (2024 – 7%; 2023 – 5%; 2022 – 3%;                

2021 – 4%). 

Тематика обращений, связанных с правом на алименты, охватывает 

широкий спектр вопросов, возникающих в рамках семейных 

правоотношений. Это и порядок назначения алиментов на содержание 

несовершеннолетних детей и жалобы на невыплату алиментов, 

несвоевременные выплаты или неполные суммы. Родителей интересует, 

как заставить должника выплачивать алименты вовремя и в полном 

объеме, какими мерами воздействия обладают судебные приставы-

исполнители и какова ответственность за уклонение от уплаты алиментов. 

 

5. Право на квалифицированную юридическую помощь и 

судебную защиту (2024 – 6%; 2023 – 11%; 2022 – 10%; 2021 – 5%).  

К уполномоченному по правам ребенка за бесплатной юридической 

помощью и консультацией обращаются граждане по вопросам подачи 

искового заявления в суд, помощи несовершеннолетним, находящимся в 
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конфликте с законом, обеспечения процессуальных прав 

несовершеннолетних, привлекаемых к административной ответственности, 

а также при помещении в ЦВСНП, СИЗО, воспитательную колонию. 

 

6. Право на жилище (2024 – 6%; 2023 – 14%; 2022 – 14%;                     

2021 – 6%). Количество обращений по данной тематике снизилось на 8%.  

Снижение количества жалоб о защите прав детей на жилище 

обусловлено совершенствованием законодательных норм и усилением 

контроля за исполнением. Кроме того, благодаря развитию социальных 

программ, направленных на улучшение жилищных условий семей с 

детьми (например, программы субсидирования, льготной ипотеки, помощи 

в приобретении жилья) и лиц из числа детей-сирот, детей, оставшихся без 

попечения родителей (строительство жилья, введение жилищных 

сертификатов, компенсация за арендную плату) способствует получению 

необходимой поддержки. Однако важно продолжать мониторинг 

ситуации, чтобы своевременно выявлять любые негативные тенденции и 

принимать соответствующие меры. 

 

7. Право на социальное обеспечение (2024 – 6%; 2023 – 8%; 2022 – 

9%; 2021 – 16%; 2020 – 24%).  

Отмечаем эффективную деятельность министерства социальной 

политики Липецкой области, благодаря которой реализуется 

информационно-разъяснительная работа с использованием цифровых 

ресурсов, что способствует ежегодному снижению общего количество 

обращений по данной тематике. 

 

8. Право на охрану здоровья и медицинскую реабилитацию   

(2024 – 3%; 2023 – 9%; 2022 – 7%; 2021 – 8%).  

Количество обращений по проблемам оказания медицинской 

помощи детям, лекарственного обеспечения и установления инвалидности 

в 2024 году уменьшилось по сравнению с прошлым годом на 6%. Такое 

снижение обусловлено повышением качества предоставления 

медицинских услуг и оказанию услуг с использованием доступных 

цифровых ресурсов. Вместе с тем, несмотря на небольшое количество 

жалоб, все они требуют самого пристального внимания, ведь касаются 

самого важного – здоровья ребенка. 

 

Жалобы на реализацию прав несовершеннолетних граждан 

Липецкой области на объединение, труд, спорт, благоприятную 

окружающую среду, имя, отдых, гражданство и информационную 

безопасность также поступали к уполномоченному по правам ребенка, но в 

общем объеме составляли менее 3 %. 
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В целом, тематика обращений к уполномоченному по правам 

ребенка за 3 года представлена на рисунке: 

 

 
 

По категориям заявителей больше всего к уполномоченному по 

правам ребенка обращаются родители (2024 – 68%; 2023 – 59%; 2022 – 

63%; 2021 – 75%).  

Вторую по численности категорию представляют родственники, в 

основном, бабушки детей (2024 – 13%; 2023 – 10%; 2022 – 8%; 2021 – 

12%). 

Кроме того, обращаются «неравнодушные» граждане (2024 – 9%; 

2023 – 16%; 2022 – 18%; 2021 – 6%), а также органы власти, организации, 

депутаты, адвокаты и др. (2024 – 5%; 2023 – 7%; 2022 – 8%; 2021 – 5%).  

Самое важное достижение 2024 года – это увеличение количества 

обращений от детей. Если в 2020 году таких обращений было 3, то в 2024 

только по официальным каналам связи поступило 22 обращения, что 

составило 3 % от общего количества и выше среднероссийского 

показателя.  
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Общая статистика по категориям заявителей представлена на 

рисунке: 

Для повышения доступности получения необходимой помощи, 

расширены возможности граждан беспрепятственно обратиться к 

уполномоченному по правам ребенка или сотрудникам его аппарата: 

- еженедельно проводятся личные приемы граждан, в том числе 

выездные; 

- круглосуточно без выходных принимаются и обрабатываются 

письма, направленные по электронной почте deti48@admlr.lipetsk.ru; 

- в рабочие дни осуществляется прием звонков по телефону                               

+7 (4742) 22-19-05; 

- открыта простая и доступная форма Интернет-приемной на 

официальном сайте https://deti48.ru;  

- созданы официальные страницы в социальных сетях в ВКонтакте и 

Одноклассники. 
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Формы получения обращений граждан рассчитаны на все 

возрастные категории граждан и очень востребованы.  

Общие статистические данные представлены на рисунке: 

 
 

Личный прием – одна из основных форм получения обращений 

граждан. В течение года уполномоченный по правам ребенка Ю.Н. Таран 

провел 48 личных приемов (2023 – 41), приняты 244 человека (2023 – 

110). Состоялись 3 выездных личных приема в муниципальные 

образования Липецкой области и проведено 10 тематические приема 

граждан совместно со Следственным управлением Следственного 

комитета России по Липецкой области, Управлением Федеральной службы 

судебных приставов по Липецкой области, Региональной общественной 

приемной партии «Единая Россия».  
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К уполномоченному по правам ребенка обращались заявители со 

всей Липецкой области (97 % от общего количества), а также 3% (21 

обращение) из других субъектов Российской Федерации и государств. 

 

Но безусловно, главный результат всей проводимой работы – это 

положительное решение по рассмотрению обращений и оказание реальной 

помощи детям. В 2024 году по итогам всестороннего и объективного 

рассмотрения обращений граждан удалось решить вопросы по 333 

обращениям, что составило 48 % от общего количества (2023 – 45 %).  

По 326 обращениям (47 %) даны необходимые консультации, 

предоставлена юридическая, методическая, а иногда и психологическая 

помощь. 

В 14 мотивированных ответах (2 %) содержалась информация о 

невозможности выполнить просьбу или удовлетворить жалобу на 

основании норм действующего законодательства. 

По 21 обращению (3 %) – факты, указанные заявителями, не нашли 

своего подтверждения. 

По 27 обращениям проведены выездные проверки. 

В общем виде итоги рассмотрения обращений граждан в 2024 

году представлены на рисунке. 
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Работа с обращениями граждан являлась ключевым механизмом 

получения информации о нарушениях прав и законных интересов детей. 

Анализ поступивших обращений позволял уполномоченному по правам 

ребенка вносить предложения по совершенствованию законодательства, 

организовывать и проводить межведомственные совещания и обсуждения, 

а также разрабатывать рекомендации для органов государственной власти, 

местного самоуправления, учреждений и организаций. Обобщенные 

данные использовались при подготовке аналитических материалов, 

выступлений на различных мероприятиях и публикаций в средствах 

массовой информации. 

Объективная и всесторонняя работа с гражданами, органами власти, 

организациями и институтами гражданского общества должна быть 

продолжена в дальнейшем. 
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1.3. Взаимодействие с органами государственной власти, ведомствами, 

общественными организациями, институтами гражданского общества, 

обеспечивающими защиту прав и законных интересов ребенка 

 

Основная задача уполномоченного по правам ребёнка заключается в 

восстановлении нарушенных прав несовершеннолетних и предотвращении 

их нарушений путем рассмотрения обращений граждан. Эффективность 

данной деятельности обеспечивалась благодаря налаженной системе 

взаимодействия и сотрудничества, направленной на формирование и 

реализацию единой государственной политики в сфере обеспечения и 

защиты прав и законных интересов детей. 

В целях организации взаимодействия с различными 

заинтересованными сторонами в 2024 году уполномоченный по правам 

ребенка Ю.Н. Таран провел более 100 рабочих встреч с представителями 

органов государственной федеральной, региональной, муниципальной 

власти, общественных и некоммерческих организаций, родительской 

общественности, средств массовой информации. 

Согласно Федеральному закону от 27.12.2018 № 501-ФЗ «Об 

уполномоченных по правам ребенка в Российской Федерации», 

Уполномоченный при Президенте РФ по правам ребенка наделен правом 

осуществлять координацию деятельности уполномоченных по правам 

ребёнка в субъектах Российской Федерации. Для достижения указанных 

целей была организована система взаимодействия с федеральным 

Уполномоченным, позволяющая получать в регионе необходимую 

организационную, правовую и информационную поддержку. В процессе 

рассмотрения индивидуальных случаев и выявления системных проблем в 

области защиты прав несовершеннолетних формировалась единая позиция 

института уполномоченных, учитывающая наличие коллизий правовых 

норм, пробелы в законодательстве и проблемы межведомственного 

взаимодействия. 

Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по правам 

ребенка: 

1. Оказывает организационную, правовую, информационную и иную 

помощь уполномоченным по правам ребенка в субъектах Российской 

Федерации (прежде всего, проект «Федеральный лекторий, методические 

семинары, методический «портфель» уполномоченного по правам ребенка 

и др.); 

2. Предлагает региональным уполномоченным единые подходы (при 

наличии коллизии правовых норм, пробелов в праве, проблем 

межведомственного взаимодействия и т.д.), рассматривая: 

– отдельные казусы (случаи) с детьми (работа с конкретной 

проблемной ситуацией, в которой оказалась семья и ребёнок; 
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консультации, письменные разъяснения правовой позиции по проблемам в 

сфере детства; личные встречи); 

– системные проблемы в сфере защиты прав несовершеннолетних 

(работа Координационных Советов, проведение мониторингов, реализация 

Всероссийских проектов, акций, обсуждение ключевых вопросов и 

принятие по ним решений на совещаниях, круглых столах, форумах, 

съездах). 

Единая консолидированная позиция вырабатывалась посредством 

проведения различных совещаний, вебинаров, форумов, а ключевым 

событием в этой работе оставался Всероссийский съезд уполномоченных 

по правам ребёнка в субъектах Российской Федерации. В его работе 

принимали участие уполномоченные по правам ребенка в субъектах 

Российской Федерации, сотрудники их аппаратов, представители 

законодательной власти, федеральных и региональных органов власти, 

эксперты в сфере детства. 

В 2024 году по инициативе Уполномоченного при Президенте 

Российской Федерации по правам ребенка М.А. Львовой-Беловой прошли 

два широкомасштабных Съезда: 

- XXII Всероссийский съезд уполномоченных по правам ребенка в 

субъектах Российской Федерации в городе Тюмень, посвященный Году 

Семьи (апрель 2024 года). Особое внимание в ходе Съезда было уделено 

темам улучшения жилищных условий семей, поддержке семей в кризисной 

ситуации и реабилитация родителей с алко- и наркозависимостью, а также 

участию уполномоченных по правам ребенка субъектов Российской 

Федерации в разрешении семейных споров; 

- XXIII Всероссийский съезд уполномоченных по правам ребенка в 

субъектах Российской Федерации – Всероссийский форум по 

профилактике социального сиротства «Жить и воспитываться в семье» в 

городе Новосибирск (ноябрь 2024 года). На съезде были подведены 

предварительные итоги Всероссийской инспекции системы профилактики 

социального сиротства; рассмотрены вопросы участия уполномоченных по 

правам ребенка в защите прав детей в судах; обсуждены результаты 

реализации важнейших стратегических программ в сфере детства.  

«Задача съезда — найти возможности по улучшению ситуации, 

решения существующих проблем. Мы должны обнаруживать точки 

роста, указывать на них региональным властям, помогать находить 

решения как внутри региона, так и на федеральном уровне», — заключила 

Уполномоченный при Президенте РФ по правам ребенка М.А. Львова-

Белова. 

 

Для обеспечения оперативной работы, содействию эффективному 

взаимодействию федерального и региональных уполномоченных в целях 

государственной защиты прав и законных интересов детей 

функционируют Координационные Советы уполномоченных по 

правам ребенка по федеральным округам.  
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С 2023 году уполномоченный по правам ребенка в Липецкой области 

Юрий Таран являлся заместителем председателя Координационного 

Совета уполномоченных по правам ребенка субъектов Центрального 

федерального округа.  

Повестка заседаний касалась самых актуальных проблем в сфере 

детства. Комплексный и системный характер работы данного 

консультативно-совещательного органа позволяет обмениваться 

межрегиональным опытом, готовить единые рекомендации для органов 

государственной власти, органов местного самоуправления и должностных 

лиц, направленные на эффективное решение актуальных вопросов в сфере 

детства. Кроме того, в рамках очных и онлайн заседаний разрабатываются 

и согласовываются предложения по внесению изменений в федеральное и 

региональное законодательство. 

 

Деятельность уполномоченного по правам ребенка была 

сосредоточена на содействии формированию и реализации единой 

государственной политики, направленной на защиту прав и законных 

интересов детей. Для успешного выполнения поставленных задач 

необходима активная координация усилий с Правительством региона, 

отраслевыми органами исполнительной власти и ответственными 

должностными лицами. Такая тесная взаимосвязь позволяла эффективно 

реагировать на возникающие вызовы, оперативно устранять выявленные 

нарушения и обеспечивать комплексный подход к решению проблем, 

касающихся защиты прав несовершеннолетних. 

Основными направлениями совместной работы являлись разработка 

и внедрение программ поддержки детей, нуждающихся в особой заботе 

государства, включая сирот, детей с ограниченными возможностями 

здоровья, а также тех, кто оказался в сложной жизненной ситуации. 

Совместные усилия также были направлены на предупреждение 

правонарушений среди несовершеннолетних, профилактику социального 

сиротства и поддержку семей, находящихся в группе риска. 

Регулярные встречи, консультации и участие в совещательных 

органах обеспечивали постоянный диалог между уполномоченным и 

представителями органов власти, что способствовало своевременному 

принятию решений и внедрению лучших практик в области защиты прав 

детей. Этот процесс включал в себя обмен информацией, проведение 

совместных мероприятий, разработку методических рекомендаций, а 

также организацию мониторинга исполнения принятых решений. 

Такая скоординированная деятельность способствовала созданию 

благоприятных условий для полноценного развития и воспитания детей, а 

также обеспечивала защиту их прав и интересов на всех уровнях 

государственного управления. 

Уполномоченный по правам ребенка на протяжении многих лет 

являлся постоянно действующим членом областной комиссии по делам 

несовершеннолетних и защите их прав (КДНиЗП). В связи с этим, 
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рассмотрение многих вопросов, связанных с профилактикой 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, осуществлялось в 

ходе заседаний данной комиссии.  

Кроме того, детский правозащитник принимал участие в различных 

совещаниях, мероприятиях исполнительных органов государственной 

власти Липецкой области и органов местного самоуправления. 

Включен в состав комиссий, рабочих групп, экспертных, консультативных 

и совещательных органов:  

- Совета по улучшению качества жизни в Липецкой области; 

- областного межведомственного оперативного штаба по содействию 

гуманитарному реагированию; 

- межведомственной комиссии по вопросам организации отдыха и 

оздоровления детей;  

- межведомственной рабочей группы по реализации комплекса мер 

по повышению эффективности функционирования механизмов 

реализации, соблюдения и защиты прав и законных интересов детей, 

проживающих в детских домах-интернатах, а также детей, помещенных 

под надзор в организации для детей-сирот, и детей, оставшихся без 

попечения родителей, в целях качественного улучшения их жизни; 

- областной межведомственной комиссии по оперативному 

реагированию в случае обнаружения суицидальных рисков 

несовершеннолетних; 

- координационного совета по реализации программы 

«Модернизация школьных систем образования» на территории Липецкой 

области; 

- координационного совета Общероссийского общественно-

государственного движения детей и молодёжи в Липецкой области; 

- штаба по гуманитарному реагированию; 

- государственных экзаменационных комиссий (ОГЭ, ЕГЭ); 

- рабочей группы по реализации проекта «Карьерное 

сопровождение» и других. 

 

Важное значение для эффективной системы функционирования 

правозащитной деятельности имело взаимодействие с Липецким 

областным Советом депутатов и депутатским корпусом. 

При содействии законодательной власти и депутатского корпуса 

уполномоченный по правам ребенка принимал участие в работе по 

совершенствованию законодательства и правоприменительной практики. В 

течение 2024 года Ю.Н. Таран участвовал в заседаниях сессии, 

профильных комитетов и Комиссии по рассмотрению и внесению 

предложений по проектам федеральных законов, законов области и 

постановлений Липецкого областного Совета депутатов. Также регулярно 

проходили личные встречи детского правозащитника с председателем 

Совета, его заместителями, руководителями комитетов и руководителями 

политических фракций. 
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Правозащитная деятельность проходила в тесном контакте с 

представителями муниципальных законодательных органов власти и 

местными депутатами. Обсуждались вопросы по всестороннему и 

объективному рассмотрению граждан, наиболее острые проблемы в сфере 

защиты прав детей, перспективы сотрудничества и взаимодействия.  

 

С каждым годом все большую значимость приобретает 

взаимодействие с судейским сообществом Липецкой области. На 

протяжении ряда лет уполномоченные по правам ребенка в регионах 

получили право выражать в судах свое мнение о целесообразности или 

нецелесообразности помещения подростков в Центры временного 

содержания для несовершеннолетних правонарушителей.  

Дополнительный импульс для расширения форматов деятельности 

имеет принятая по инициативе Уполномоченного при Президенте РФ по 

правам ребенка М.А. Львовой-Беловой Карта действий – алгоритм 

действий по защите прав и законных интересов конкретного ребенка и его 

семьи. Одним из самых важных направлений деятельности является 

участие уполномоченных по правам ребенка в судах для оказания помощи 

гражданам при рассмотрении в отношении них исков о 

лишении/ограничении родительских прав, помощи гражданам в 

восстановлении/отмене ограничений в родительских правах (на основании 

доверенности федерального Уполномоченного, в тех случаях, когда это 

возможно).  

Начало этой работы было положено в 2024 году, а практическое 

применение будет в 2025 и последующих годах.

 

Во взаимодействии с Прокуратурой Липецкой области на 

межведомственном уровне решались острые проблемы надзора за 

исполнением законодательства о защите прав несовершеннолетних, 

расследования уголовных дел о преступлениях в отношении них; 

организации межведомственного взаимодействия. Так, по итогам 

проверок, участия в совещаниях сотрудниками прокуратуры вносились 

акты прокурорского реагирования для восстановления нарушенных прав 

детей, направлялась информация и представления в адрес органов 

государственной власти области. 

 

Совместно со Следственным управлением Следственного 

комитета России по Липецкой области (СУ СК России по Липецкой 

области) в рамках заключенного Соглашения о взаимодействии 

проводилась конструктивная деятельность по защите прав и свобод 

несовершеннолетних. Уполномоченный по правам ребенка принимал 

участие в межведомственном совещании по вопросу предупреждения 

преступлений в сфере обеспечения жильем детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, в международной конференции по 

киббербезопасности под руководством председателя Следственного 
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управления Следственного комитета России по Липецкой области                   

Е.В. Шаповалова.  

С хорошей стороны зарекомендовала себя практика проведения 

совместных приемов граждан, что является действенным механизмом в 

решении сложных жизненных ситуаций заявителей. Рассмотрение на 

межведомственном уровне обращений с участием сотрудников 

Следственного управления и уполномоченного по правам ребенка 

позволяло оперативнее и качественнее оказывать помощь и содействие 

гражданам.  

На прием, состоявшийся, в том числе в режиме 

видеоконференцсвязи, обратились жители Елецкого, Грязинского, 

Липецкого районов и областного центра, среди которых 

несовершеннолетние и их законные представители. 

Жительница города Грязи попросила взять на контроль ход 

расследования уголовного дела, по которому потерпевшим признан её 

несовершеннолетний сын. Женщина уверена, что вред его здоровью 

причинен в результате противоправных действий должностных лиц. 

Выслушав доводы заявительницы, генерал-майор юстиции дал указания 

сотрудникам Грязинского межрайонного следственного отдела об 

устранении всех противоречий и установлении объективной истины. Ход 

расследования взял под личный контроль. 

Липчанка, обратившаяся в интересах дочери, заявила о причинении 

несовершеннолетней телесных повреждений сожителем подруги. Проверка 

по данному факту проводилась в органах внутренних дел. Со слов 

заявительницы, мужчина ударил девушку, пытаясь проникнуть в чужую 

квартиру. В Правобережном межрайонном следственном отделе в 

отношении нарушителя возбуждено уголовное дело о незаконном 

проникновении в жилище.  

Руководитель следственного управления поручил подчиненным 

сотрудникам оперативно установить все обстоятельства и дать правовую 

оценку произошедшему с учетом причиненного вреда здоровью 

школьницы. 

По обращениям, где факты и обстоятельства являлись очевидными и 

не требовали дополнительной проверки, Евгений Шаповалов и Юрий 

Таран дали необходимые разъяснения в ходе приема. По заявлениям, где 

требуется дополнительное изучение документов и материалов, будет 

проведено объективное разбирательство, о результатах которого уведомят 

заявителей. 

Практика проведения совместных приемов граждан должна быть 

продолжена. 
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Безусловно, оказание помощи невозможно без тесного 

взаимодействия с Управлением Министерства внутренних дел России 

по Липецкой области (УМВД России по Липецкой области), особенно с 

отделом организации деятельности участковых уполномоченных полиции 

и подразделений по делам несовершеннолетних, сотрудники которого в 

круглосуточном режиме обеспечивали инспектирование, проведение 

контрольных проверок, комплексных и иных выездов в целях контроля за 

общественным порядком, профилактики правонарушений, укреплению 

правопорядка в отношении несовершеннолетних. 

По инициативе областного управления, уполномоченный по правам 

ребенка ежегодно является партнером оперативно-профилактических 

мероприятий «Семья», «Подросток», «Забота», «Твой выбор», а также 

соисполнителем межведомственной программы по формированию 

ответственного родительства и Комплекса мер, направленного на оказание 

своевременной помощи детям и семьям, имеющих детей, пострадавших от 

жестокого обращения и преступных посягательств в Липецкой области на 

2024-2025 годы.  

Цель таких программ – повышение уровня профилактической 

работы и предупреждение семейного неблагополучия, безнадзорности, 

пресечение правонарушений и преступлений в отношении 

несовершеннолетних. 

 

Сотрудничество с Управлением Федеральной службы судебных 

приставов (УФССП России по Липецкой области) включало корректное 

и своевременное исполнение судебных решений, направленных на 

восстановление нарушенных прав, свобод и законных интересов детей. Так 

в течение года рассматривались сложные случаи исполнения судебных 

постановлений относительно порядка общения и места проживания 

несовершеннолетних. 

Кроме того, особое внимание уделялось вопросам взыскания 

алиментов. В рамках данной работы в 2024 году был организован 

совместный личный прием уполномоченного по правам ребенка            

Ю.Н. Тарана и Главного судебного пристава региона Г.В. Макарова. Все 

заявители получили необходимую помощь, а в отношении злостных 

неплательщиков были предприняты дополнительные меры воздействия. 

 

Регулярные встречи детского правозащитника с подростками в 

СИЗО подчеркивают важность поддержки и консультирования, а также 

необходимость обеспечения образовательных возможностей, что 

существенно влияет на их будущее. Данная деятельности осуществлялась 

благодаря сотрудничеству уполномоченного по правам ребенка с 

Управлением Федеральной службы исполнения наказаний России по 

Липецкой области (УФСИН России по Липецкой области). Ключевыми 

направлениями совместной работы являлись правовое просвещение 

несовершеннолетних правонарушителей, улучшение условий их 
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содержания в следственных изоляторах, а также обеспечение возможности 

получения ими общего и среднего образования. 

Традиционной стала помощь и взаимодействие с Камышинской 

воспитательной колонией УФСИН России по Волгоградской области, где 

отбывают наказание липецкие подростки. 

Также в продолжение многолетнего сотрудничества в 2024 году 

было заключено Соглашение о реализации мероприятий по пробации, 

которое направлено на соблюдение и защиту прав и законных интересов 

несовершеннолетних в рамках компетенции уголовно-исполнительной 

системы. При подписании Соглашения, стороны обсудили формы 

взаимодействия в проведении совместных мероприятий и продолжении 

сотрудничества. 

 

Одним из основных партнеров в реализации мероприятий по 

обеспечению безопасности детства выступает Главное Управление МЧС 

России по Липецкой области (ГУ МЧС России по Липецкой области). 
В зоне особого внимания детские и спортивные площадки, места для 

отдыха и купания, прилегающие к образовательным организациям 

территории, недостроенные и заброшенные здания и сооружения. 

Неоценима работа сотрудников МЧС по спасению детей в результате 

несчастных случаев, при пожарах, ДТП, выпадении из окон и других 

чрезвычайных происшествиях. 

 

Выстроено многолетнее сотрудничество с военным комиссариатом 

Липецкой области. С начала проведения Специальной военной операции 

уполномоченный по правам ребенка включен в работу, направленную на 

защиту прав и законных интересов детей и семей участников СВО, 

которые нуждаются в особом внимании, заботе и поддержке. 

Кроме того, организовано сотрудничество с филиалом 

государственного фонда поддержки участников Специальной военной 

операции «Защитники Отечества» в Липецкой области. Совместно с 

Фондом было оказано содействие в получении мер поддержки, включая 

психологическую помощь, для участников СВО и членов их семей. 

 

Также для решения актуальных проблем в сфере детства 

уполномоченный по правам ребенка взаимодействует с представителями 

Отделения Социального фонда России по Липецкой области, 

Адвокатской палаты Липецкой области, Липецкой областной 

нотариальной палатой, Управления Минюста России по Липецкой 

области в рамках оказания мер социальной поддержки, юридической 

помощи и правового просвещения несовершеннолетних. 

 

В процессе выполнения своих обязанностей и предоставления 

помощи детям и семьям, ключевое значение имеет взаимодействие с 

муниципальными органами власти. Для улучшения качества обратной 
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связи и оперативного реагирования на возникающие проблемы в сфере 

детства, уполномоченный по правам ребенка поддерживает постоянный 

контакт с главами муниципальных и городских округов. Одним из 

традиционных форматов является проведение выездных личных приемов 

граждан, сопровождающихся встречами с руководством администраций и 

посещениями социально значимых объектов. 

 

Детский омбудсмен уделял большое внимание взаимодействию с 

общественными объединениями, некоммерческими организациями, 

благотворительными фондами в деятельности по защите прав ребенка. В 

этой связи в 2024 году продолжено сотрудничество государственного 

правозащитного органа с Общественной палатой Липецкой области, 

региональным отделением Общероссийского общественного движения 

«НАРОДНЫЙ ФРОНТ «ЗА РОССИЮ», «Молодежка – ОНФ», 

Благотворительным фондом «Круг добра» и др. 

 Уполномоченный по правам ребенка в Липецкой области на 

протяжении многих лет осуществлял тесное сотрудничество с различными 

некоммерческими организациями. В период с 2020 по 2024 годы 

использовалась практика заключения соглашений о сотрудничестве между 

некоммерческими организациями и государственным органом. В 

настоящее время действуют 3 соглашения. 

Представители пяти НКО входили в состав Экспертного совета при 

уполномоченном по правам ребенка в Липецкой области; четыре НКО в 

рабочую группу уполномоченного по реализации проекта «Протокол 

сообщения диагноза».  

В целях поддержки НКО на получение грантов различного уровня 

направлялись рекомендательные письма (в 2023 году – 36; 2024 – 54). 

Кроме того, имелся положительный опыт привлечения НКО для 

оказания комплексной, благотворительной помощи семьям и детям. В 2024 

году такую помощь получили 11 семей. 

В отчетном периоде было налажено межрегиональное 

сотрудничество некоммерческих организаций Брянской и Липецкой 

областей. Одним из шагов на пути укрепления социальных и культурных 

связей между двумя регионами стал круглый стол, организованный для 

представителей некоммерческого сектора Липецкой и Брянской 

областей в управлении социальной политики Липецкой области с 

участием уполномоченного по правам ребенка Юрия Тарана. Проведение 

круглого стола позволило пригласить различные НКО обменяться 

успешными практиками и разработать новые подходы к решению 

социальных проблем.  

Круглый стол организован Ресурсный центр «Радимичи» и 

Агентством социальных технологий в рамках межрегионального проекта, 

получившего поддержку Фонда президентских грантов. 
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Духовно-нравственное просвещение детей и молодежи приобретает 

особую ценность в тесном сотрудничестве с Русской Православной 

Церковью. Ю.Н. Таран был постоянным участником различных 

мероприятий с участием воспитанников детских воскресных школ. 

По благословению Преосвященнейшего епископа Максима в здании 

духовно-просветительского центра Елецкой и Лебедянской епархии 

прошла театрализованная постановка «Сказ о мертвой царевне и семи 

богатырях» среди обучающихся и воспитанников воскресных школ 

Чаплыгинского благочиния. Представление проходило в рамках II 

фестиваля епархиальных детских театральных постановок «Летучий 

корабль». Литературно-музыкальное творчество - одна из самых ярких 

форм духовно-нравственного воспитания детей. Музыка и тексты 

классических произведений передают духовные и моральные ценности, 

способствуют развитию нравственных качеств у зрителей и укрепляют 

веру». 

 
 

 Центром духовно-нравственного воспитания детей и молодежи 

«Светоч» при храме Рождества Христова г. Липецка при поддержке 

Липецкой епархии также проводились разнообразные мероприятия для 

детей и молодежи, участником которых являлся Юрий Таран.  

Так, 8 января на сцене Липецкого драматического театра в ДК 

«Свободный сокол» состоялось праздничное мероприятие, организованное 

учащимися Центра. Зрителями рождественского концерта стали учащиеся 

и преподаватели различных общеобразовательных учреждений г. Липецка, 

школьники из многодетных и малообеспеченных семей, воспитанники 

Центра помощи детям им. Эдуарда Белана, учащиеся Центра 

дистанционного образования детей-инвалидов Липецкой области, 

воспитанники центра «Светоч» и их родители, а также прихожане храма. 

По благословению Преосвященнейшего Максима, епископа 

Елецкого и Лебедянского, в посёлке Солидарность Елецкого района, при 
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храме св. прав. Иоанна Кронштадтского состоялся VI межрегиональный 

фестиваль колокольного звона «Звонари».  

Также детский правозащитник ежегодно участвует в Задонских 

Свято-Тихоновских образовательных чтениях, Международных 

Рождественских образовательных чтениях и др.  

 

Безусловно, самое важное направление деятельности – это встречи с 

детьми, подростками и молодежью. Ключевыми аспектами являлись: 

 патриотическое воспитание (памятные мероприятия в День 

Победы, День Памяти и Скорби, День солидарности борьбы с 

терроризмом; Уроки мужества; участие в качестве модератора во 

Всероссийской просветительской акции «Военно-патриотический 

диктант»); 

 реализация проекта «Откровенный разговор» с детским 

правозащитником (открытые дискуссии по волнующим вопросам с 

учащимися и студентами образовательных учреждений региона); 

 правовое просвещение (участие в Декаде правовых знаний; 

проведение публичных лекций и др.). 

Еще одним уникальным проектом стало взаимодействие детского 

правозащитника с участниками специализированного профильного класса 

«Юные правозащитники» - учащимися 2-го класса школы села Сенцово 

Липецкого района. Ребята активно участвуют в правозащитной 

деятельности: снимают познавательные видеоролики, участвуют в 

различных акциях и делятся своими знаниями с другими. Детский 

правозащитник Ю.Н. Таран провел для участников правовой урок о 

ценности прав детей в целом, роли омбудсмена в защите свобод граждан, 

истории и государственных символах нашей страны.  

Также состоялся «Откровенный диалог» с молодежным активом 

школы по острым проблемам современного поколения, профориентации и 

взаимоотношений в детских коллективах.  

А завершилось мероприятие подписанием первого Соглашения о 

сотрудничестве с образовательной организацией - это еще одно 

подтверждение долгосрочных перспектив взаимодействия между 

уполномоченным по правам ребенка и школой. 
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Уникальным стал проект «Встречи с известными земляками», в 

рамках которого ученики 3 А класса Новой частной школы Натальи 

Колгановой встретились с Ю.Н. Тараном, а потом о своей встрече они 

рассказали в передаче «Почемучки ТВ». 

Важной составляющей правого просвещения является передача 

педагогического опыта и наставничество. С этой целью уполномоченный 

по правам ребенка на регулярной основе проводил публичные лекции и 

открытые занятия для будущих социальных педагогов и социальных 

работников – студентов Института педагогики и образования Липецкого 

государственного педагогического университета имени П.П. Семенова-

Тян-Шанского. В 2024 году состоялось 12 мероприятий, с общим охватом 

300 человек. 

В День защиты детей, который отмечается 1 июня 

уполномоченным по правам ребенка ежегодно организуются различные 

мероприятия, направленные на привлечение внимания общественности к 

проблемам детства.  

Таким образом, работа с несовершеннолетними представляет собой 

важную составляющую деятельности детского правозащитника, которая 

позволяет всесторонне и детально освещать ключевые современные 

проблемы детства и возможные пути их решения. В 2024 году общее 

количество участников таких проектов и встреч превысило 2000 

несовершеннолетних. 

 

Но работа с детьми невозможна без выстроенной системы доверия с 

родительской общественностью. Отметим, что с каждым годом 

увеличивается вовлеченность родителей (законных представителей) в дело 

защиты прав и интересов детей во всех сферах жизнедеятельности. В 2024 

году детский правозащитник Ю.Н. Таран принял участие в 24 

родительских собраниях в образовательных организациях региона. 

2 февраля 2024 года в Штабе общественной поддержки Липецкой 

области прошел круглый стол на тему «Год семьи: Роль отца в 

благополучии семьи и реализации общественных инициатив по 

защите традиционных ценностей».  

Организатором мероприятия стала общественная организация «Отцы 

России». В заседании принял участие уполномоченный по правам ребёнка 

Ю.Н. Таран, представители общественных, некоммерческих организаций, 

депутатского корпуса, государственных структур и общественно-

патриотических движений. 

На встрече, наметили основные направления работы по привлечению 

отцов и молодых мужчин-будущих отцов, к активному взаимодействию с 

детьми, а также обсудили ряд проектов, направленных на патриотическое 

воспитание отцами подрастающего поколения.  
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Уполномоченный по правам ребенка в Липецкой области 

благодарит органы власти, депутатов, ведомства, структуры, 

организации и отдельных лиц за продуктивное сотрудничество и 

содействие в разрешении сложных жизненных ситуаций, а также за 

совместную реализацию правозащитной деятельности. Надеемся на 

продолжение конструктивного взаимодействия ради благополучия 

детей Липецкой области! 
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1.4. Мониторинг и анализ эффективности функционирования 

механизмов реализации, соблюдения и защиты прав и законных 

интересов детей в Липецкой области 
 

В соответствии с областным Законом, уполномоченный по правам 

ребенка осуществляет мониторинг и анализ эффективности 

функционирования механизмов реализации, соблюдения и защиты прав и 

законных интересов детей органами власти, образовательными и 

медицинскими организациями, организациями, оказывающими 

социальные и иные услуги детям и семьям, имеющим детей. 

В 2024 году уполномоченным по правам ребенка проведено 3 

мониторинга; принято участие в 5 мониторинговых исследованиях. 

 

Мониторинг инфраструктуры детства  

в рамках Всероссийской акции «Безопасность детства» 

 

Ежегодно по инициативе Уполномоченного при Президенте РФ по 

правам ребенка во всех субъектах РФ проводится Всероссийская акция 

«Безопасность детства» (далее – Акция). Традиционно уполномоченный 

по правам ребенка в Липецкой области является ответственным за 

координацию деятельности и взаимодействие с различными структурами, 

проведение мониторинга и обобщение результатов. Кроме того, дважды в 

год в адрес М.А. Львовой-Беловой направляются предложения, 

рекомендации по улучшению проведения Акции, а также презентуются 

лучшие практики и опыт работы. 

Акция проводится в 2 этапа: зимний (с 15 ноября по 1 марта) и 

летний (с 1 июня по 31 августа). Это связано с тем, что именно эти 

каникулярные периоды становятся наиболее травмоопасными временами 

года для детей.  

Поэтому важнейшая цель Акции – это предотвращение опасных 

ситуаций и несчастных случаев и создание условий, обеспечивающих 

охрану жизни и здоровья детей. 

Партнерами Уполномоченного по правам ребенка в Липецкой 

области в ходе реализации Акции стали территориальные органы УМВД, 

МЧС, Следственного комитета, прокуратуры, органы местного 

самоуправления, областные и муниципальные органы власти в сфере 

образования, культуры, физкультуры, социальной защиты и молодежной 

политики, комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, а 

также «Молодежка ОНФ», «Отцы России», участники Детского 

общественного совета при Уполномоченном по правам ребенка и 

Экспертного Совета. 

В Липецкой области реализовывались разнообразные форматы 

работы и применялись результативные практики. 
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Так, к реализации Акции подключились муниципальные комиссии 

по делам несовершеннолетних и защите их прав, что позволило на 

межведомственном уровне проводить различные мероприятия, 

утвержденные планами проведения Акции. В ряде муниципалитетов 

созданы рабочие группы или межведомственные комиссии по проверке 

закрепленных территорий на безопасность нахождения там детей.  

Одним из направлений Акции стало проведение рейдовых 

мероприятий в вечернее время по соблюдению регионального 

законодательства, ограничивающего время пребывания 

несовершеннолетних в общественных местах без сопровождения взрослых 

с участием представителей органов и учреждений системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 

В течение 2024 года профилактические мероприятия в рамках Акции 

проводились по следующим направлениям: 

1. Просвещение, информирование детей и взрослых о возможных 

опасностях и способах их преодоления: 

- анонсирование в СМИ, на официальных сайтах и страницах в 

социальных сетях информации о реализуемых мероприятиях; 

- создание и распространение фото и видео-контента по 

тематике Акции (подготовлено около 5000 различных памяток, наглядных 

плакатов и видеоматериалов); 

- размещение в общественных местах информационных 

плакатов, распространение листовок и промо-материалов с информацией о 

необходимости обеспечения безопасности детей и контактными данными 

ответственных структур; 

- проведение семинаров-совещаний для педагогических 

работников, специалистов по социальной работе для вовлечения в 

реализацию Акции; 

- проведение просветительских мероприятий (семинаров, 

лекториев, тренингов и других) для родителей (законных представителей) 

детей по вопросам ответственного родительства в сфере защиты права 

ребенка на жизнь; 

- проведение в школах классных часов, видео-лекториев, 

круглых столов, дискуссий, бесед, интерактивных занятий, онлайн-

квестов, конкурсов рисунков, плакатов и т.п. для детей с целью 

формирования навыков безопасного поведения. 

2. Мониторинг зон повышенной опасности, проведение проверок 

с привлечением широкого круга партнерских организаций и 

общественности: 

- осуществление мониторинга детских площадок и других зон 

повышенного риска с участием общественных и родительских 

организаций, волонтеров; 

- проведение межведомственных выездов по местам, в которых 

ранее выявлялись систематические нарушения требований по 

безопасности детей. 
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3. Организация занятости детей на улице и в общественных 

пространствах: 

- проведение тематических культурно-досуговых мероприятий, 

в т.ч. для детей из семей, находящихся в тяжелой жизненной ситуации; 

- поддержка школьных и родительских инициатив по 

организации коллективной занятости детей. 

 

В период зимнего этапа в каждом районе и городе Липецкой 

области прошли «Дни детской безопасности», организована работа ряда 

тематических площадок, в том числе заседания круглых столов с участием 

руководителей администраций муниципальных образований, органов 

управления образованием, Госавтоинспекции, педагогов, родителей других 

заинтересованных лиц и ведомств. 

Традиционной формой профилактической работы стал Единый урок 

«Обеспечение безопасности образовательных организаций в зимний 

период». 

Также в данную деятельность были активно вовлечены 

добровольческие (волонтерские) отряды, Общероссийское общественно-

государственное движение детей и молодежи «Движение первых». 

На сайтах образовательных организаций созданы странички 

безопасности с актуальной информацией по профилактике детского 

травматизма, распространены тематические памятки в родительских чатах: 

«Правила поведения зимой», «Правила поведения на горке» Оформлены 

уголки безопасности, информационные стенды. 

Успешными стали практики проведения мероприятий, направленных 

на профилактику травмирования детей: 

1. Областная акция детского творчества по вопросам 

безопасности дорожного движения «Дорога глазами детей» проводится 

с 2000 года и является одним из самых популярных у юных липчан. 

Конкурс направлен на снижение уровня детского дорожного травматизма, 

развитие творческих способностей и обучение несовершеннолетних 

навыкам безопасного поведения на дорогах.  

2. Фестиваль детского театрально-художественного творчества 

«Дорожный калейдоскоп» в целях совершенствования системы 

профилактики детского дорожно-транспортного травматизма через 

использование различных форм и методов. К примеру: 

- «Театрализованные представления» (театр эстрадных миниатюр 

пантомима, клоунада, КВН, драматический и музыкальный спектакль, 

мюзикл, кукольный спектакль, театр теней); 

- «Музыкально-вокальные произведения» (авторская песня, 

частушки);  

- «Художественное чтение»; 

- «Агитационно-художественные представления»; 

- «Массовые и зрелищные представления» (флешмобы, пиар-акции). 
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3. Областная олимпиады школьников по основам дорожной 

безопасности «Дорожная азбука». Липецкая область - один из немногих 

регионов России, где проводится профильная олимпиада по основам 

дорожной безопасности. В зимний период приняли участие 20 тысяч 

школьников Липецкой области.  

4. Областная акция юных инспекторов движения «Безопасное 

колесо». Общий охват: более 6 тысяч учащихся в возрасте 11 и 12 лет. 

Программа соревнований включала теоретический этап (знание правил 

дорожного движения, основ оказания первой помощи и опасности) и 

практический этап («Фигурное вождение», «Оказание первой помощи 

пострадавшим в ДТП»). 

5. В Липецкой области с 2021 года проводится Областной конкурс 

медиаискусства «Дорожная безопасность и IT». Это конкурс детских и 

семейных творческих проектов. Участники создавали компьютерные 

презентации, социальные видеоролики, мобильные приложения, 

видеоблоги, компьютерные игры, мультфильмы.  

6. В Областном конкурсе «Звезда ЮИД» приняли участие около 

1000 членов отрядов ЮИД региона. Конкурс проводится по следующим 

категориям: «Юный инспектор движения» (8-9 лет), «Лидер ЮИД» (10-12 

лет), «Волонтер ЮИД» (13-14 лет), «Наставник ЮИД» (15-16 лет), 

«Профессия ЮИД» (17-18 лет).  

7. В рамках акции «Граффити дорожной безопасности» на 

тротуарах перед пешеходными переходами, расположенными вблизи 

образовательных организаций, ЮИДовцы, педагоги, родители, волонтеры, 

члены Детского общественного совета при Уполномоченном по правам 

ребенка совместно с сотрудниками Госавтоинспекции наносили 

профилактические лозунги «Отвлекись от телефона!», «Возьми ребенка за 

руку».  

8. Акция «Засветись!» объединила педагогов, детей, родителей и 

включала в себя проведение флешмоба, размещение в соцсетях и СМИ 

примеров использования световозвращающих элементов, а также мастер-

классы по их изготовлению. 

9. С целью формирования у детей основ безопасности, 

определяющих способность самостоятельно и безопасно действовать в 

различных ситуациях повседневной жизни, в Липецкой области 

реализуется проект «Ступени безопасного детства», начиная с 

дошкольного возраста.  

 

В летний этап в особой зоне внимания оставалась безопасность 

детей на детских площадках и в зонах повышенной опасности. С 2022 году 

на территории региона по инициативе уполномоченного по правам ребенка 

в Липецкой области Ю.Н. Тарана проводился мониторинг состояния 

детского игрового оборудования и недопуска несовершеннолетних на 

опасные объекты: 
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- в адрес всех глав администраций муниципальных образований 

направлены рекомендации о принятии исчерпывающих мер по закрытию 

доступа на крыши и технические этажи многоэтажных домов; по 

недопуску несовершеннолетних в заброшенные здания и сооружения; о 

приведении детских и спортивных площадок в нормативное состояние; 

- по инициативе Уполномоченного во взаимодействии с депутатским 

корпусом Липецкого областного Совета депутатов создана рабочая группа 

по мониторингу безопасности детей на детских площадках; 

- в целях повышения информированности жителей ежемесячно                         

Ю.Н. Таран проводит радиоэфир на «Радио России. Липецк» по 

актуальным вопросам безопасности детства и защиты прав детей. 

В выездном мониторинге принимали участие члены Детского 

общественного совета при уполномоченном по правам ребенка. 

В пришкольных и загородных лагерях региона день начинался с 

«Минутки информации», посвященных правилам безопасности. 

Разработан алгоритм действий персонала организаций отдыха детей и их 

оздоровление и обучающихся при совершении (угрозе совершения) 

преступления в формах вооруженного нападения, захвата заложников, 

размещения и срабатывания взрывного устройства, в том числе 

доставленного беспилотным летательным аппаратом, нападения с 

использованием горючих жидкостей. В обязательном порядке во всех 

лагерях проводились тренировки с органами МВД России, Росгвардии и 

ФСБ России. 

Во всех спальных корпусах загородных лагерей была проведена 

проверка и при необходимости заменена пожарная сигнализация. Созданы 

добровольные пожарные дружины, состоящие из работников лагерей для 

ликвидации первых очагов возгорания до приезда спасателей.  

Организован и проведен смотр-конкурс среди оздоровительных 

учреждений на лучшую организацию работы по профилактике 

детского дорожно-транспортного травматизма. 

В муниципалитетах была налажена работа «Родительского 

патруля», представители которого посещали места массового скопления 

детей. В рамках рейдов «родительских патрулей» организовано 

проведение 108 мероприятий по профилактике детского дорожно-

транспортного травматизма, в том числе совместные дежурства с 

сотрудниками Госавтоинспекции у образовательных организаций в 

утренние часы в местах посадки или высадки детей-пассажиров. 

Проведено областное родительское собрание в онлайн-режиме на 

тему «Безопасное лето – благополучие детей» в рамках реализации 

федерального проекта «Современная школа» национального проекта 

«Образование». В ходе собрания были рассмотрены правила поведения и 

безопасности жизнедеятельности детей, а также действия родителей 

(законных представителей) в кризисных ситуациях для своевременной 

помощи ребенку. В мероприятии приняли участие около 5000 родителей. 
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По инициативе Уполномоченного по правам ребенка на заседании 

областной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав был 

рассмотрен вопрос организации комплекса мероприятий, направленных на 

недопущение гибели детей при пожарах, на водных объектах и 

обеспечение пожарной безопасности в местах нахождения 

несовершеннолетних в летний период.  

Кроме того, в регионе проводились Единые дни безопасности 

дорожного движения. Личный состав Госавтоинспекции согласно 

приказам был закреплен за образовательными организациями. 

Сотрудниками проведено более 600 просветительских мероприятий с 

детьми, из них 126 совместно с отрядами ЮИД. 

Организовано проведение комплексных правоприменительных и 

информационно-пропагандистских мероприятий по отработке отдельных 

видов правонарушений, с привлечением заинтересованных подразделений 

органов внутренних дел, общественности и СМИ.  

В итоге к административной ответственности: 

- за нарушение требований к перевозке детей привлечено 118 

водителей,  

- за непредоставление преимущества в движении пешеходам -                         

224 водителя;  

- выявлено 29 нарушений ПДД, допущенных несовершеннолетними 

водителями, которые не имели права управления транспортными 

средствами.  

Также в регионе было проведено широкомасштабное мероприятие 

«Внимание-дети!» (с 26 августа по 20 сентября), включая разнообразные 

пропагандистские акции с участием юных инспекторов, педагогов и 

родительских патрулей. Общий охват – более 20 000 несовершеннолетних. 

 

В целях соблюдения прав и законных интересов детей на защиту 

жизни и здоровья, обеспечения безопасности, по рекомендации 

уполномоченного по правам ребенка на межведомственной основе были 

приняты дополнительные меры, направленные на предотвращение 

гибели и травмирования детей от внешних причин: 

- была организована работа по недопущению подростков на объекты 

строек и заброшенных зданий;  

- проведены рейдовые проверки мест фактического проживания 

семей группы риска с целью недопущения оставления ребенка без 

присмотра по причине самовольных уходов, алкоголизма взрослых и т.д. 

 

В целях совершенствования условий для безопасного детства, 

уполномоченный по правам ребенка в Липецкой области внес следующие 

предложения по улучшению реализации Акции: 

1. Рассмотреть вопрос о разработке на региональном уровне единой 

концепции комплексной безопасности детства, включающей программу по 

созданию условий для комфортного и безопасного пребывания детей в 
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образовательных организациях, на детских и спортивных площадках, в 

зонах повышенной опасности. 

2. Совершенствовать информационно-разъяснительную работу с 

участниками образовательного процесса, родителями по профилактике и 

предупреждению травматизма и гибели детей. 

3. Организовать на федеральном уровне онлайн-практикумы или 

тренинговые интенсивы по развитию компетенций специалистов, 

участвующих в Акции. Возможен формат онлайн-встреч ведущих 

экспертов и специалистов сферы безопасности детства по широкому 

спектру тем. За основу можно взять опыт проведения курсов повышения 

квалификации для специалистов уличных социальных служб от 

Федерального подросткового центра.  

4. Создать на федеральном уровне банк региональных практик, 

видеосюжетов, роликов, агитационных материалов и т.д. для возможного 

использования участниками Акции. 

5. Разработать единый брендбук Акции (хештеги, эмблема и т.д.) для 

более широкого позиционирования Акции в социальных сетях и СМИ. 

Количественные итоги проведения акции на территории Липецкой 

области в 2024 году представлены в Приложении 1 к Докладу. 

Мониторинг деятельности организаций для детей в рамках 

Всероссийской инспекции системы профилактики социального 

сиротства 
 

В 2024 году в Липецкой области была проведена Всероссийская 

инспекция системы профилактики социального сиротства. В ходе ее 

проведения специалисты аппарата Уполномоченного при Президенте РФ 

по правам ребенка оценивали организацию работу по профилактике 

социального сиротства на региональном и муниципальном уровнях на ее 

соответствие действующему законодательству, семейно-ориентированной 

и семейно-сберегающей политике, передовым практикам правоприменения 

в области защиты прав детей и семьи. По итогам были выработаны 

предложения по совершенствованию системы профилактики социального 

сиротства в регионе. Окончательные итоги будут подведены в 2025 году.  

Вместе с тем, в рамках реализации Всероссийской инспекции 

системы профилактики социального сиротства уполномоченным по 

правам ребенка в течение года проводился мониторинг деятельности 

организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, учреждений социального обслуживания для изучения 

организации их работы и содействия им в возвращении детей в семьи, а 

также помощи в развитии ими различных форм оказания услуг в работе с 

семьями и детьми, находящимися в трудной жизненной ситуации; 

Кроме того, особое внимание Ю.Н. Тарана было уделено работе 

государственных специализированных школ-интернатов, осуществляющих 
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образование по адаптивным программам для детей с ограниченными 

возможностями здоровья, детей-инвалидов. 

Основной деятельностью данных учреждений является комплексная 

реабилитация детей с ограниченными возможностями здоровья, детей-

инвалидов, детей-сирот, предоставление государственных услуг по их 

содержанию, воспитанию, образованию, предоставление социальных услуг 

по оказанию психолого-педагогической, медицинской и социальной 

помощи, адаптации детей к самостоятельной жизни, содействию 

дальнейшего их устройства в семью, сопровождение замещающих семей, 

находящихся в трудной жизненной ситуации. 

В целях обеспечения защиты прав и законных интересов детей, 

включая право жить и воспитываться в семье, специалисты службы 

сопровождения (социальный педагог, психолог, воспитатель, медицинский 

работник) разрабатывают индивидуальные планы развития и 

жизнеустройства ребенка, подлежащие пересмотру не реже одного раза в 

шесть месяцев. Учитывая особенности психологического, социального и 

медицинского состояния, потребности и возможности ребенка, основной 

задачей является максимальное сокращение сроков пребывания ребенка в 

учреждениях.  

Право на семью является одним из важнейших приоритетов в жизни 

каждого человека, особенно значимо оно для детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей. Ребенок с ограниченными 

возможностями здоровья должен получать необходимое медицинское 

обслуживание и социальную поддержку либо в домашних условиях, в 

кругу семьи, либо в специализированных учреждениях. Решение 

принимается индивидуально, с учетом особенностей состояния здоровья 

ребенка. Однако отделение ребенка от семьи оказывает негативное 

влияние на его физическое и психическое развитие. 

Дополнительно стоит отметить, что реализация индивидуальных 

планов сопровождается регулярным мониторингом эффективности 

принятых мер. Это позволяет своевременно корректировать подходы и 

стратегии работы с ребенком, обеспечивая комплексную поддержку его 

физического, эмоционального и социального благополучия. Важность 

интеграции ребенка в семейное окружение подчеркивается 

необходимостью минимизации негативных последствий разлучения с 

близкими людьми, что способствует гармоничному развитию личности и 

социальной адаптации. 

В связи с этим приоритетной задачей остается вопрос о создании 

необходимых условий для предоставления качественного образования 

детям с ограниченными возможностями здоровья и с инвалидностью по их 

месту жительства в целях коррекции нарушений в развитии и социальной 

адаптации. 

Но самая главная задача мониторинга – это оценка того, как 

реализуется семьесберегающий подход и какая комплексная помощь 

оказывается родителям в преодолении трудностей. 
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Так, за 2024 год было выявлено 259 детей, из них 88 детей-сирот. В 

региональном банке данных о детях, оставшихся без попечения родителей 

на начало 2024 года состояло 190 детей; а на конец – 185. 

На 31 декабря 2024 года под надзор в образовательные организации, 

организации, оказывающие социальные услуги был устроен 31 ребенок. 

Под предварительную опеку (попечительство) были переданы 179 детей, 

из которых на конец года остались 44 ребенка. 107 детей стали 

опекунскими; 4 – усыновлены (удочерены); 54 – выбыли по иным 

основаниям.  

Главным показателем в мониторинге по соблюдению права 

ребенка жить и воспитываться в семье остается процент устройства в 

семьи. Так среди выявленных и учтенных детей, оставшихся без попечения 

родителей, в 2024 году были возращены 18 родителям.  

При этом 1913 детей воспитывались в семьях, из них: 

- 575 – посторонними гражданами; 

- 41 – добровольно переданные родителям по заявлению о 

назначении их ребенку опекуна (попечителя); 

- 1847 – дети, на которых выплачиваются денежные средства; 

- 73 – переданные под предварительную опеку (попечительство); 

- 1105 – переданные на безвозмездную форму опеки 

(попечительство); 

- 694 – переданные на возмездную форму опеки (попечительства); 

- 588 – усыновлены (удочерены), кроме усыновленных отчимами и 

мачехами.  

В рамках мониторинга были проанализированы действующие 

практики в Липецкой области по оказанию содействия семейному 

устройству, а также в восстановлении в родительских правах. 

Устройство детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, в семьи является главным направлением деятельности органов 

опеки и попечительства. В связи с этим, как региональным оператором 

государственного банка данных о детях, оставшихся без попечения 

родителей, так и муниципальными органами опеки и попечительства, 

ведется постоянная работа с гражданами, желающими принять ребенка на 

воспитание в свою семью, состоящими на учете в государственном банке 

данных о детях в качестве кандидатов в опекуны (попечители), 

усыновители, в том числе из других субъектов Российской Федерации.  

С целью организации и проведения информационно-

просветительской работы с населением по вопросам семейного устройства 

детей, оставшихся без попечения родителей, а также предоставления 

гражданам возможности оперативного доступа к информации о детях, 

оставшихся без попечения родителей, которые могут быть переданы на 

воспитание в семьи граждан, ведется многолетняя работа с 

Благотворительными Фондами «Измени одну жизнь» и «Волонтеры в 

помощь детям-сиротам». На Интернет-сайтах Фондов размещается 

производная информация о детях, оставшихся без попечения родителей, в 
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форме видеосюжетов, что позволяет гражданам получить более полное 

представление о личностных особенностях ребенка и способствует 

принятию ими осознанного решения о посещении ребенка в организации 

для детей-сирот, а в дальнейшем и приеме ребенка в свою семью.  

Также на официальных сайтах органов опеки и попечительства, в 

социальных сетях, в районных газетах на постоянной основе размещается 

информация о детях, оставшихся без попечения родителей, печатаются 

материалы о замещающих семьях.  

Ведется работа по повышению правовой грамотности населения по 

вопросам семейного устройства детей-сирот, детей, оставшихся без 

попечения родителей.  

В целях укрепления в общественном сознании ценности семьи, 

материнства, отцовства и детства, обеспечения права каждого ребенка 

жить и воспитываться в семье, в области ежегодно проводится 

Торжественный прием опекунов (попечителей) и приемных родителей, 

посвященный Международному Дню защиты детей, и Слет приемных и 

опекунских семей.  

В рамках профилактики отказа родителей от воспитания своих детей, 

ограничения или лишения их родительских прав, а также для обеспечения 

возможности восстановления родителей в родительских правах в 

организациях для детей-сирот организовано оказание консультативной, 

психологической, педагогической, юридической, социальной и иной 

помощи родителям детей. Контакт и консультирование родителей 

осуществляется через социальные сети, в телефонном разговоре, а также 

при личных встречах в ходе посещения родителями, лишенными 

(ограниченными) родительских прав, детей, находящихся в организациях 

для детей-сирот.  

Кроме того, организациями для детей-сирот совместно с Г(О)БУ 

Центр развития семейных форм устройства, социализации детей, 

оставшихся без попечения родителей, и профилактики социального 

сиротства «СемьЯ» реализуется коррекционно-развивающая психолого-

педагогическая программа «Осознанное родительство». Целевой группой 

являются родители, лишенные либо ограниченные в родительских правах 

и желающие восстановить данные права. Программа направлена на 

формирование и развитие у родителей психологической культуры, 

ключевых родительских компетенций в вопросах психологии развития и 

воспитания детей, семейных ценностей, позитивного образа семьи, 

профилактику семейного неблагополучия, улучшение детско-

родительских отношений и развитие личной осознанности родителей.  

Таким образом, в Липецкой области проводилась необходимая 

работа, направленная на оказание содействия семьям в процессе 

восстановления родительских прав, снижению количества детей, 

находящихся в специализированных учреждениях, а также обеспечению 

возможности возвращения детей в семейные условия. 
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Для повышения эффективности и системности в работе необходимо 

акцентировать внимание на выявление и распространение опыта 

внедрения наиболее результативных моделей и практик региональных 

систем профилактики социального сиротства, а также на повышение 

уровня осведомленности всех заинтересованных структур о современных 

методиках построения семейно-ориентированных подходов. Это может 

стать возможным благодаря реализации новых механизмов 

взаимодействия между государственными структурами и 

некоммерческими организациями в сфере поддержки семей, оказавшихся в 

сложных жизненных ситуациях и социально опасном положении.  

Уполномоченный по правам ребенка считал целесообразным 

продолжение данного мониторингового исследования в целях разработки 

предложений по совершенствованию федерального и регионального 

законодательства, а также подготовке рекомендаций и мероприятий, 

направленных на устранение выявленных недостатков и повышение 

эффективности функционирования региональных систем профилактики 

социального сиротства. Безусловно, все это требует комплексной 

системной работы, которая должна быть продолжена в 2025 и 

последующие годы. 

Данные мониторинга за 2024 год представлены в Приложение 2                

к Докладу. 

 

Мониторинг летней оздоровительной кампании 
 

Летняя оздоровительная кампания представляет собой важную 

форму организованного отдыха для несовершеннолетних, обладающую 

значительным воспитательным потенциалом. Она способствует развитию 

умения работать в коллективе, а также творческих, интеллектуальных, 

физических и иных способностей у детей. Одновременно с этим данная 

кампания направлена на снижение рисков формирования вредных 

привычек и отклонений в поведении среди подростков. 

Основной целью проводимого мониторинга являлся всесторонний 

анализ процесса организации летнего отдыха и оздоровления 

несовершеннолетних, включая детей с особыми потребностями –

инвалидностью и ограничениями по здоровью. 

При проведении мониторинга акцентировалось внимание на 

вопросах доступности оздоровительных учреждений, программы отдыха, 

организацию питания, а также обеспечение безопасности в период 

каникул. 

В ходе проверок оценивались условия проживания, досуговая 

деятельность и качество питания, наличие и разнообразие кружковой 

деятельности, а также уровень безопасности. Мониторинг включал 

обязательное посещение столовых, жилых помещений, спортивных 

сооружений и зон отдыха. Особое значение придавалось изучению 
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воспитательной программы лагеря, направленной на профилактику 

курения, употребления ненормативной лексики и проявлений агрессивного 

поведения. 

Важное значение уделялось мероприятиям по правовому 

просвещению и профориентационному развитию подрастающего 

поколения. Ю.Н. Таран в рамках мониторинга летней оздоровительной 

кампании посетил два лагеря в Задонском районе «Спартак» и 

«Солнечный». 

Помимо инфраструктуры, вопросов обеспечения безопасности, 

детский уполномоченный пообщался с детьми и познакомился с 

содержанием программ лагерных смен.  

Так, в культурно-развивающем центре «Спартак» совместно с 

Центром опережающей профессиональной подготовки Липецкой области 

проводится тематическая смена «Будь в профессии». 

Профориентационные пробы, возможность пообщаться с представителями 

различных профессий и познакомиться с возможностями 

профессионального образования нашего региона - это серьёзная, важная 

составляющая в воспитании подростков. В лагере «Солнечный» 

реализуется программа «Сила России», на которой дети ближе знакомятся 

с историей, культурным и природным богатством нашей страны.   

Очень важно сохранять научно-педагогическое наследие лагерного 

движения, заложенного еще со времен С.А. Шмакова. Но и правильное 

решение о постоянном обновлении программ, желании делать отдых детей 

не только развлекательным, но и полезным. 

По итогам проведения анализа эффективности деятельности в 

период летней оздоровительной кампании уполномоченным по правам 

ребенка была отмечена положительная динамика по модернизации и 

ремонту существующих организаций отдыха и оздоровления детей. Вместе 

с тем, актуальным и востребованным остается вопрос оборудования 

элементами доступной среды. 

В рамках мониторинга Ю.Н. Таран встретился с участниками 

профильной смены, которая проходила в лагере «Звёздный» Липецкой 

области. Это подростки, состоящие на профилактическом учете. 

Откровенно и честно ответил на вопросы и с глазу на глаз поговорил с 

несколькими ребятами по их личным проблемам. По итогам анализа 

воспитательной программы детский правозащитник отметил, что в 

содержании смены слишком много специфики, которая требует серьезного 

анализа и экспертного обсуждения с участием педагогического сообщества 

и представителей правоохранительных структур. 

Итоги летней оздоровительной кампании были подведены заседании 

областной межведомственной комиссии по организации отдыха и 

оздоровления детей под председательством заместителя Губернатора 

Липецкой области Ю.В. Котляровой. Больше 77 тысяч детей отдохнули в 

оздоровительных лагерях Липецкой области в 2024 году, в том числе 45 

тысяч – в рамках летней оздоровительной кампании. В регионе работало 
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15 загородных и 361 пришкольный, 87 лагерей труда и отдыха на базе 

образовательных организаций и 44 палаточных.  

На заседании отмечено, что в этом году доля отдохнувших детей, 

которые находятся в трудной жизненной ситуации, увеличилась на 20%. 

Кроме того, загородные лагеря Липецкой области приняли свыше 700 

ребят из Белгородской и Курской областей, а также 145 – из Володарского 

округа ДНР. 

Обсудили досуговые мероприятия в лагерях. Так, в кластере 

загородных лагерей проводились мастер-классы «Палитра профессий», в 

которых приняли участие больше 500 детей из лагерей «Орлёнок», 

«Ёлочка» и «Чайка». Их провели мастера из колледжей и техникумов 

Липецкой области. Также в течение лета в лагерях региона прошли 

профильные смены «Движения первых», «Орлят России», а также заезды, 

посвященные Году семьи. В лагере «Звёздный» прошла профильная смена 

правоохранительной направленности для несовершеннолетних, состоящих 

на профилактическом учете в органах внутренних дел.  

Уполномоченный по правам ребенка выразил мнение, что важно, 

чтобы все дети, в первую очередь, с особенностями здоровья, имели 

равные права на отдых в летнем лагере. Для этого методически и 

инфраструктурно необходимо постоянно переформатировать работу 

организаций отдыха и оздоровления детей. 

Организация и проведение мониторинга летней оздоровительной 

кампании подтверждает необходимость организации воспитательной и 

научно-методологической работы при создании и внедрении программ и 

проектов профильных смен. Кроме того, по-прежнему актуальным 

является вопрос об информированности родительской общественности 

относительно порядка организации летнего отдыха и предоставления 

льготных условий, а также об организации летнего отдыха и занятости 

подростков, находящихся на различных формах профилактического учета. 

 

Участие в мониторинговых исследованиях уполномоченных                        

по правам ребенка в субъектах РФ  

 

Помимо мониторингов, проводимых по собственной инициативе, 

уполномоченный по правам ребенка в Липецкой области участвовал в 

различных всероссийских и межрегиональных исследованиях по 

актуальным проблемам защиты прав детей. 

В 2024 году был подготовлен аналитический материал и проведен 

анализ правоприменительной практики региона для выявления нарушений 

законных интересов несовершеннолетних и принятия мер по их 

устранению. Инициаторами указанных мониторингов зачастую выступали 

уполномоченные по правам ребенка из разных субъектов Российской 

Федерации. 
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Основная тематика исследований в отчетном периоде касалась 

следующих вопросов: 

1) О принудительном исполнении службой судебных приставов 

исполнительных документов об определении порядка общения с 

родителем, проживающим отдельно, и о передаче ребенка одному из 

родителей в связи со вступлением в силу судебного решения об 

определении места жительства. 

Проведение мониторинга по данной тематике показало высокую 

актуальность и распространенность проблемы. Принудительное 

исполнение указанной категории исполнительных документов 

осложняется тем, что в процессе участвуют несовершеннолетние дети, 

которые в силу своего возраста не могут противоречить мнению родителя, 

с которым они проживают.  

Особенности исполнения содержащихся в исполнительных 

документах требований об отобрании или о передаче ребенка, порядке 

общения с ребенком регламентированы статьей 109.3 Федерального закона 

от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве», однако 

данная норма закона не отражает все особенности исполнения 

исполнительных документов указанной категории. Например, зачастую 

родитель в целях уклонения от исполнения требований исполнительного 

документа оказывает психологическое воздействие на ребенка, втягивая 

его в межличностный конфликт между родителями.  

В таких случаях при совершении исполнительных действий 

судебный пристав-исполнитель актирует факт отказа 

несовершеннолетнего от общения с родителем, проживающим отдельно, а 

факт уклонения должника от исполнения требований исполнительного 

документа не находит своего подтверждения, что влечет за собой 

отсутствие оснований для привлечения должника к административной 

ответственности, предусмотренной частью 2 статьи 5.35 Кодекса об 

административных правонарушениях Российской Федерации.  

Частью 3 статьи 66 Семейного кодекса Российской Федерации 

регламентировано право родителя, проживающего отдельно, требовать в 

судебном порядке передачи ему ребенка исходя из интересов 

несовершеннолетнего и с учетом мнения ребенка. Однако такое 

требование может быть удовлетворено при наличии злостного уклонения 

должника (родителя, обязанного судом не чинить препятствий к 

исполнению требований исполнительного документа), которое, в свою 

очередь, подтверждается наличием факта привлечения его к 

административной ответственности.  

К сожалению, подобное поведение родителей становится системным. 

Отдельным пробелом при исполнении требований исполнительных 

документов указанной категории является привлечение специалиста-

психолога. В основном к исполнительным действиям привлекаются 

психологи из образовательных организаций, центров диагностики и 

консультирования детей и подростков, а также центров социальной 
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помощи семье и детям, не обладающих компетенцией в части дачи 

психологического заключения с четкой позицией психолога на основании 

исследования каждого конкретного случая, в связи с чем присутствие 

специалиста на исполнительных действиях носит номинальный характер. 

Как показывает практика главной причиной неисполнения 

судебными приставами-исполнителями судебного решения является тот 

факт, что в результативной части судебного акта прописывается 

определение места жительства ребенка у одного из родителей, но не 

указывается требование о возложении на должника обязанности по 

передаче ребенка либо требование об отобрании у должника ребенка, что 

обязывает истца обращаться в суд дополнительно за изменением 

судебного решения.  

Количество обращений по указанным вопросам, направленных в 

адрес уполномоченного по правам ребенка растет. В целях разрешения 

межличностных конфликтов родителей, проведения процедуры 

примирения в интересах ребенка на системной основе проводились 

приемы граждан с привлечением службы судебных приставов, 

специалистов-психологов, органов опеки и попечительства. 

По итогам 2024 года 5% граждан от количества обратившихся 

пришли к положительному разрешению вопроса. 

 

2) О доступности дополнительного образования детей, школьных 

кружков и секций. 

Дополнительное образование детей направлено на формирование и 

развитие творческих способностей детей, удовлетворение их 

индивидуальных потребностей в интеллектуальном, нравственном и 

физическом совершенствовании, на организацию их свободного времени, а 

также на формирование культуры здорового и безопасного образа жизни, 

укрепления здоровья. Уполномоченный по правам ребенка поддерживает 

необходимость увеличения доступности спортивных школьных кружков и 

секций и еще большей вовлеченности детей в данные объединения.  

По состоянию на 1 января 2024 года в регионе функционировали 261 

школьный спортивный клуб, в которых занимались около 50 тысяч детей. 

Школьные спортивные кружки и секции действуют в школьных 

спортивных клубах, которые созданы во всех общеобразовательных 

организациях региона. Все эти объединения работают на бесплатной 

основе, что позволяет ежегодно увеличивать охват детей и их родителей. 

Так, около 50 тысяч школьников занимаются в секциях по 39 видам 

спорта, а родители участвуют в семейных спортивных праздниках. 

 

3) Об индексации и доведении размера денежных средств, 

выплачиваемых на содержание детей, находящихся под опекой или 

попечительством до величины прожиточного минимума. 

В соответствии со статьями 2 и 3 Закона Липецкой области от 

05.07.1997 № 72-ОЗ «О материальном обеспечении приемной семьи в 
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Липецкой области», статьей 10-1 Закона Липецкой области от 30.12.2004 

№ 166-ОЗ «О социальной поддержке обучающихся образовательных 

организаций и дополнительных гарантиях по социальной поддержке 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Липецкой 

области» индексируются денежные средства на содержание приемного 

ребенка (детей), вознаграждение приемным родителям и материальная 

поддержка детей в семьях опекунов (попечителей) в размере и сроки, 

которые предусмотрены Законом об областном бюджете на 

соответствующий финансовый год и на плановый период, исходя из 

установленного прогнозного уровня инфляции.  

В соответствии с Законом об областном бюджете на 

соответствующий финансовый год и на плановый период указанные выше 

выплаты в 2024 году повышены на коэффициент индексации 1,045. Таким 

образом, с 1 января 2024 года по 31 декабря 2024 года размеры 

ежемесячных выплат на содержание приемного ребенка, детей в семьях 

опекунов (попечителей) составляли: 

 
 

Вознаграждение приемным родителям: 

при наличии одного приемного ребенка – 6 207,00 рублей; 

при наличии двух приемных детей – 8 628,00 рублей; 

при наличии трех приемных детей – 11 034,00 рублей; 

при наличии четырех приемных детей – 19 151,00 рублей; 

при наличии пяти приемных детей – 21 733,00 рублей; 

при наличии шести приемных детей – 23 978,00 рублей; 

при наличии семи приемных детей – 26 384,00 рублей; 

при наличии восьми приемных детей – 28 806,00 рублей. 

 

4) О мерах социальной поддержки на ребенка в возрасте до 18 лет, 

проживающего в семье, где оба или единственный родитель являются 

инвалидами. 

В рамках мониторинга проанализированы положения Закона 

Липецкой области от 30.12.2004 № 166-ОЗ «О социальной поддержке 

обучающихся образовательных организаций и дополнительных гарантиях 

по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, в Липецкой области», Закона Липецкой области от 27.12.2021 

№ 60-ОЗ «О социальных, поощрительных выплатах и мерах социальной 

поддержки в сфере семейной и демографической политики, а также лицам, 

имеющим особые заслуги перед Российской Федерацией и Липецкой 

областью».  

В Липецкой области имеется материальная поддержка (денежная 

выплата) студентам областных профессиональных образовательных 
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организаций, не имеющим пропусков занятий без уважительной причины 

и задолженностей по предметам, в возрасте до 21 года, имеющим только 

одного родителя-инвалида I группы, если среднедушевой доход семьи 

ниже величины прожиточного минимума в расчете на душу населения, 

установленной Правительством Липецкой области. Выплачивается 

единовременно один раз в год в размере 3 000 рублей.  

Кроме того, обеспечен бесплатный проезд автомобильным и 

городским наземным электрическим транспортом по муниципальным и 

межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок в городском и 

пригородном сообщении детям, обучающимся в областных 

общеобразовательных организациях, муниципальных 

общеобразовательных организациях и в частных общеобразовательных 

организациях, осуществляющих образовательную деятельность по 

имеющим государственную аккредитацию образовательным программам 

начального общего, основного общего, среднего общего образования, 

обучающимся по очной форме обучения в профессиональных 

образовательных организациях и образовательных организациях высшего 

образования в возрасте до 24 лет, которые воспитываются в семьях, где 

оба родителя или единственный родитель являются неработающими 

инвалидами. Реализация права бесплатного проезда осуществляется 

посредством выдачи гражданам указанной категории электронных 

транспортных карт на основании обращения заявителя непосредственно в 

учреждение социальной защиты населения либо через 

многофункциональный центр. 

 

5) О предоставлении детям из многодетных семей мест в бюджетных 

учреждениях, основным видом деятельности которых является реализация 

дополнительных предпрофессиональных общеобразовательных программ. 

Установлено, что в Липецкой области дополнительные 

предпрофессиональные программы в области искусств реализуются для 

детей в соответствии с Федеральным законом от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об 

образовании в Российской Федерации». Их содержание определяется 

образовательной программой, разработанной и утвержденной 

образовательной организацией в соответствии с федеральными 

государственными требованиями (ч. 2, 4 ст. 75, ч. 5 ст. 83 Закона № 273-

ФЗ). Вышеуказанные программы реализуются в целях выявления 

одаренных детей в раннем возрасте, создания условий для их 

художественного образования и эстетического воспитания, приобретения 

ими знаний, умений, навыков в области выбранного вида искусств, опыта 

творческой деятельности и осуществления их подготовки к получению 

профессионального образования в области искусств. 
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Помимо организации и проведения исследований, уполномоченный 

по правам ребенка в 2024 году принимал активное участие в 

общественных презентациях федеральных мониторингов. Одним из них 

стала проблематика практического применения процедуры медиации 

при разрешении семейных споров в субъектах РФ. В мероприятии, 

инициированном аппаратом Уполномоченного при Президенте РФ по 

правам ребенка, приняли участие региональные детские омбудсмены, 

федеральные эксперты и представители профессиональных сообществ. 

В рамках мониторинга была изучена практика привлечения служб 

медиации в разрешении семейных споров в досудебном и судебном 

порядке, представлены успешные реализованные проекты в данной сфере 

в субъектах РФ и данные в разрешении споров силами органов опеки и 

государственных служб медиации, а также проанализированы причины 

отсутствия применения процедуры медиации в некоторых субъектах РФ.  

Также состоялась общественная презентация мониторинга 

лекарственного обеспечения детей с инвалидностью в субъектах 

Российской Федерации. На заседании в Общественной Палате 

Российской Федерации Ю.Н. Таран представил опыт Липецкой области и 

отметил, что несмотря на уменьшение количества жалоб по данному 

вопросу, проблематика остается очень острой. Было отмечено, что 

финансирование лекарственного обеспечения организовано как из 

федерального, так и из регионального бюджетов. Действенный инструмент 

- это и взаимодействие с благотворительным фондом «Круг добра». 

Однако сложности с предоставлением лекарств возникают по разным 

причинам, в том числе, из-за юридических формальностей, из-за 

недостаточной информированности и родителей, и докторов, иногда - из-за 

несогласованности действий. Кроме того, дополнительные сложности 

возникают из-за ограничений поставок из-за рубежа, в связи с санкциями. 

Очень актуальный и острый вопрос по всей России - обеспечение детей 

лекарственным питанием.  

Участники мероприятия из числа представителей Минздрава,  

Росздравнадзора, некоммерческих, пациентских организаций, 

родительской общественности внесли свои предложения и рекомендации с 

целью повышения эффективности лекарственного обеспечения всех детей, 

нуждающихся в медицинской помощи. Работа в данном направлении 

будет продолжена.  

Проведение мониторингов и исследований имело своей целью не 

только выявление нарушений и несоответствий, но и разработку 

комплексного набора мер по совершенствованию законодательства, 

устранению выявленных недостатков и предотвращению их 

возникновения в будущем.  

Данный аналитический материал играл значительную роль в 

повышении эффективности и объективности работы уполномоченного по 

правам ребенка, а также позволяли скорректировать подходы к решению 

задач по защите прав и законных интересов детей в регионе. 
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1.5. Научно-аналитическая и экспертная деятельность 

уполномоченного по правам ребенка в Липецкой области 
 

Организация научных исследований и разработка научно 

обоснованных подходов являлись ключевыми аспектами правозащитной 

деятельности. В связи с этим, по инициативе уполномоченного по правам 

ребенка Ю.Н. Тарана с 2021 года проводилась всероссийская научно-

практическая конференция «Актуальные проблемы защиты прав детей», 

которая завоевала свою «нишу» и пользовалась авторитетом и признанием 

среди представителей научного сообщества других регионов. 

14 марта состоялась Всероссийская очная научно-практическая 

конференция, посвященная наследию великого русского ученого и 

педагога Константина Дмитриевича Ушинского «Педагогические идеи 

К.Д. Ушинского в контексте современного образования». Местом 

проведения стал Липецкий филиал Российской Академии народного 

хозяйства и государственной службы при Президенте РФ. 

На пленарном заседании выступил Ю.Н. Таран, который представил 

опыт развития образовательной организации для детей с инвалидностью в 

контексте главной педагогической идеи Константина Дмитриевича 

Ушинского «Воспитание личности». Это уникальное учреждение - Центр 

образования, реабилитации и оздоровления, более 30 лет его возглавлял 

Народный учитель, Почетный гражданин Липецкой области Игорь 

Иванович Батищев. 

Главный принцип комплексной реабилитации детей-инвалидов, 

который успешно реализовывалась в Липецкой области – это 

эмоционально насыщенная жизнь общешкольного коллектива, атмосфера 

доброжелательности и терпимости. А главный результат – это особая 

образовательная среда, которая оказывает важнейшее влияние на ребенка и 

всю его жизнь. 

В течение отчетного периода уполномоченный по правам ребенка 

выступил на 8 научно-практических конференциях; опубликовал 4 

научные статьи. 

 Уполномоченные по правам ребенка представляют собой 

экспертное сообщество в целях продвижения необходимых изменений и 

инициатив. 

 Одной из таких экспертных площадок является Координационный 

совет уполномоченных по правам ребенка субъектов ЦФО (далее – КС 

УПР ЦФО). Повестка заседаний всегда очень разнообразна и включала 

самые актуальные и важные вопросы. До 2025 года уполномоченный по 

правам ребенка Ю.Н. Таран являлся заместителем председателя КС УПР 

ЦФО. 

На заседании в феврале был рассмотрен вопрос установления на 

федеральном уровне правового статуса и основных социальных гарантий 
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многодетной семьи. Во исполнение поручения Уполномоченного при 

Президенте Российской Федерации по правам ребенка о проведении 

мониторинга региональных мер поддержки многодетных семей с учетом 

положений Указа Президента, было принято решение о запуске указанного 

мониторинга в субъектах РФ, входящих в состав ЦФО. 

В Воронежской области состоялся Координационный совет 

уполномоченных по правам ребенка, входящих в состав ЦФО. На 

пленарном заседании рассматривался вопрос о функционировании 

«зелёных комнат», предназначенных для реабилитации детей, 

пострадавших от насилия, а также оказавшихся в трудной жизненной 

ситуации. Участники обсудили вызовы и особенности психологического 

сопровождения несовершеннолетних во время уголовного 

судопроизводства.  

Уполномоченные по правам ребенка посетили Кризисный центр для 

беременных женщин и женщин с детьми «Дом матери» в честь 

преподобной мученицы княгини Елизаветы Фёдоровны Романовой. Центр 

оказывает помощь беременным женщинам и женщинам с детьми, 

оказавшихся в трудной жизненной ситуации. В настоящее время в Центре 

пребывают 4 женщины и 6 детей в возрасте от 0 до 17 лет.  

Далее детские уполномоченные совместно с руководителем 

Следственного комитета по Воронежской области в Центре психолого-

педагогической поддержки и развития детей обсудили защиту прав и 

законных интересов несовершеннолетних, пострадавших в результате 

совершенных в отношении них преступлений против половой 

неприкосновенности.  

Ю.Н. Таран поделился опытом профилактики сексуального 

насилия и жестокого обращения в отношении детей. Психологическая 

помощь детям, пострадавшим от жестокого обращения и насильственных 

действий, должна быть своевременной, территориально доступной и 

главное - квалифицированной. Мы понимаем, что следственные действия 

необходимы для восстановления справедливости. Но нужно сделать так, 

чтобы для ребенка-жертвы были минимизированы нравственные 

страдания. Поэтому задача всех ведомств - создать для ребенка безопасное 

пространство, принять меры для незамедлительной социальной 

реабилитации и поддержки. Особенную слаженность и деликатность 

требует работа с детьми, пострадавшими от насильственных и развратных 

действий сексуального характера. Увы, их число и в нашем регионе 

достаточно высокое (около 1% от общего количества преступлений, 

совершенных в отношении несовершеннолетних).  

Для этого создаются «зеленые комнаты», специальные программы и 

проекты, предназначенные для реабилитации детей, пострадавших от 

насилия, а также оказавшихся в сложной жизненной ситуации. В них 

главная действующая фигура - психолог и его умение с одной стороны, 

реабилитировать ребенка, с другой - помочь следствию выяснить 

дополнительные важные факты. 
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В Ивановской области 17-19 сентября 2024 года прошло заседание 

Координационного Совета уполномоченных по правам ребенка в 

субъектах Российской Федерации, входящих в состав Центрального 

федерального округа. Это крупное межрегиональное социально-значимое 

мероприятие, в ходе которого были организованы тематические площадки 

с целью масштабирования на федеральном уровне лучших региональных 

практик, обмена опытом с целью выработки предложений по улучшению 

административных процедур и изменения нормативного регулирования в 

сфере защиты детства и поддержки семей с детьми. 

17 сентября 2024 года на базе Центральной универсальной научной 

библиотеки Суверина Ольга Владимировна, член правления ИООО 

любителей книги, куратор Ивановского областного волонтерского 

движения «Наследие» рассказала о фотовыставке третьего тома 

фотоальбома «Семья сквозь время». Проект «Наследие. Семья сквозь 

время» посвящен истории ивановский семей, начиная с купеческих, 

трудовых династий Ивановского края, причастности семьи к истории 

России. Первые два тома: «Наследие. Облики поколений 1941-1945. Лица 

и судьбы Ивановского края» и «Наследие. Исторя авиации Ивановской 

области. Лица и судьбы» - уже изданы. 

18 сентября 2024 года КС УПР ЦФО начался в детском ТЕХНОпарке 

Кванториум Новатория МАУ ДО ЦТТ «Новация». О развитии детской 

одаренности на  тематической площадке рассказал директор МАУ ДО ЦТТ 

«Новация» Кирьянов Кирьянов Алексей Евгеньевич. В ходе мероприятия 

обсуждались «Недетские» проблемы современных подростков. Пути 

решения», а также члены Детского общественного совета при 

Уполномоченном по правам ребенка в Ивановской области и в 

Воронежской области рассказали о 3-ей очной встрече Федерального 

детского общественного совета в рамках XV Всероссийского молодежного 

форума «Машук». 

Далее в рамках заседания на базе Центра выявления и поддержки 

одаренных детей «Солярис» состоялось пленарное заседание совета по 

теме «Детско-родительские отношения. Проблемы, перспективы, пути 

решения». 

Вторая половина заседания КС УПР ЦФО проходила на базе 

ОБГУСО «Центр социальной помощи семье и детям «На Московской», где 

был состоялся круглый стол по теме «Охрана здоровья молодежи, 

молодых семей и семей с детьми». 

19 сентября участники Координационного совета посетили Центр 

детского творчества г. Фурманов и познакомятся с работой Подросткового 

центра #ТЫвЦЕНТРЕ – победителя Всероссийского конкурса программ 

социализации подростков, встретились с руководителем Подросткового 

центра Маковой Аленой Александровной, которая рассказала об истории 

создания Центра. 
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Проблемы цифровой безопасности детей обсуждали на этой неделе 

на заседании Координационного Совета уполномоченных по правам 

ребенка в субъектах РФ, входящих в состав ЦФО в Ярославской области. 

В обсуждении приняли участие федеральные эксперты, 

представители правоохранительных органов, детские уполномоченные, 

общественные организации.  

В рамках заседания были рассмотрены темы новых вызовов в 

вопросах сохранения психического здоровья детей, вовлечения детей в 

сексуальное насилие, суицидов среди детей, спектр угроз информационной 

безопасности несовершеннолетних, семейные ценности как спасение от 

интернет-угроз и кибербуллинг. 

На площадке «Школы 21» прошло совместное заседание КорСовета 

уполномоченных по правам ребенка и Детских общественных советов при 

уполномоченных из субъектов РФ, входящих в состав ЦФО. 

За 4 года количество преступлений в Интернете с участием 

несовершеннолетних выросло в 74(!) раза! По официальной статистике 

совершено 1,5 миллиона преступлений в сфере IT-технологий, ущерб от 

которых превышает 100 млрд.руб. в год. 

Заседание открыла Сенатор РФ, Полномочный представитель Совета 

Федерации по взаимодействию с Уполномоченным при Президенте РФ по 

правам ребёнка Жукова Анастасия Геннадьевна. 

В продолжение пленарного заседания в «Школе 21» рассмотрели 

вопрос безопасности несовершеннолетних в Интернете не только глазами 

взрослых, но и через призму детского восприятия. 

По вопросу цифровой безопасности выступили представители 

детских советов Воронежской, Курской, Ивановской и Ярославской 

областей. 

 

С целью объективного и всестороннего определения путей решения 

сложных задач, анализа накопленного опыта и рассмотрения ситуации с 

межведомственной точки зрения при уполномоченном по правам ребенка 

создан и функционирует Экспертный совет. 

Экспертный Совет при уполномоченном по правам ребенка в 

Липецкой области – это межведомственная площадка для обсуждения 

актуальных проблем реализации и зашиты прав и законных интересов 

детей, деятельность которого регламентирована статьей 13 Закона 

Липецкой области от 18.08.2011 № 523-ОЗ. 

В состав Экспертного Совета входили представители Липецкого 

областного Совета депутатов, органов государственной власти области, 

органов местного самоуправления, комиссии по делам 

несовершеннолетних и защите их прав, общественных и некоммерческих 

организаций, социально ответственного бизнеса. В качестве 

приглашенных экспертов в заседаниях участвовали представители УМВД 

России по Липецкой области, прокуратуры Липецкой области, 

Росздравнадзора, Роспотребнадзора, областного суда и другие. 
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В ходе заседаний Экспертного Совета в течение года обсуждались 

острые и дискуссионные вопросы, принимались рекомендации и 

предложения с учетом мнения различных структур, которые направлялись 

для использования в работе заинтересованным ведомствам. 

Все инициативы уполномоченного по правам ребенка на 

федеральном и региональном уровне, получили поддержку членов 

Экспертного совета. 

 

В Рязани по инициативе Уполномоченного при Президенте 

Российской Федерации по правам ребенка состоялся круглый стол на тему: 

«Социализация и постинтернатное сопровождение детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей». В его работе приняли 

участие советники Уполномоченного при Президенте Российской 

Федерации по правам ребенка, представители профильных министерств 

региона, детских учреждений, а также специалисты и уполномоченные по 

правам ребенка субъектов Центрального Федерального округа. На 

мероприятии обсудили опыт регионов по организации эффективного 

механизма социализации детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей. Это направление имеет общегосударственное значение и 

находится в зоне особого внимания института уполномоченных по правам 

ребенка. Предложения участников войдут в резолюцию круглого стола в 

качестве рекомендаций для профильных министерств региона при 

организации постинтернатного сопровождения детей-сирот. 

Уполномоченный по правам ребенка Ю.Н. Таран представил опыт 

региона по постинтернатному сопровождению детей-сирот. С 2021 года 

в регионе действует областной закон, регулирующий вопросы подготовки 

воспитателей-наставников и сопровождения.  

В 2023 г. были охвачены 56 выпускников в возрасте от 15 до 23 лет. 

Обучение по программе курса подготовки лиц, желающих стать 

воспитателями-наставниками выпускников организаций для детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей, в 2023 г. прошли 12 

кандидатов в воспитатели-наставники. Данную программу реализует 

областной Центр «Семья».  

Кроме того, в регионе развит некоммерческий сектор по 

постинтернатному сопровождению. Несколько лет успешно развиваются 

проекты: 

- «Навстречу переменам», автор которого Сергей Соколов, сам 

выпускник детского дома; 

- «Старт в жизнь» общественной организации «Становление».
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Детский общественный совет при уполномоченном по правам 

ребенка в Липецкой области (далее - ДОС) – важное звено в работе 

уполномоченного по правам ребенка, консультативный орган, в котором 

первостепенное значение имеет мнение детей. 

Детский общественный совет функционирует при Уполномоченном 

по правам ребенка в Липецкой области более 10 лет. Совет создан в целях 

совершенствования правозащитной деятельности и выработки решений по 

защите прав и законных интересов с участием детей.  

Активисты Совета участвовали на федеральном и региональном 

уровнях в мероприятиях по вопросам правозащитной деятельности, 

развития личностного потенциала, вовлечения подростков в общественные 

процессы, профориентации и самоопределения современной молодежи. 

С 2023 года стартовал проект по переформатированию работы 

детского правозащитного движения. Произошло обновление состава и 

изменен порядок комплектования: помимо ребят, которые индивидуально 

входили в состав, по согласованию с главами муниципалитетов 

приглашены образовательные организации. Они стали 9 коллективными 

членами ДОС: школы Ельца, Добринского, Елецкого, Краснинского, 

Становлянского, Задонского районов, Центр образования, реабилитации и 

оздоровления Липецкой области, Кадетская школа Липецкой области и 

Дом детского творчества имени С.А. Шмакова города Липецка.  

Главное событие в жизни ДОС – это открытие четвертой очной 

профильной смены участников Детского общественного совета «Школа 

детского правозащитника».  

25-27 сентября 2024 года в археологическом парке «Аргамач» в 

Елецком муниципальном районе состоялся Четвертый Слет Детского 

общественного совета при Уполномоченном по правам ребёнка в 

Липецкой области. В Слете приняли участие 30 подростков из 9 

муниципалитетов региона. 

Программа Слета была очень насыщенной и интересной. Главной 

целью было рассмотрение и получение участниками практических 

навыков по направлениям: духовно-нравственное и патриотическое 

воспитание; управление проектами; молодежное лидерство; организация и 

проведение тематических событий. 

Для участников Слёта были организованы встречи с экспертами и 

интересными людьми, проектная деятельность, тренинги, мастер-классы, 

ежедневные зарядки на свежем воздухе, спортивные и музыкально-

развлекательные мероприятия. 
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Эмоционально сложным, но очень важным был просмотр под 

открытым небом документального фильма «ШтурмА», посвященного 

героям Липецкой области - участникам СВО. После просмотра состоялась 

встреча с автором и режиссером Максимом Тарасовым. Также в этот день 

ребята посетили «Урок Мужества» от руководителя поискового отряда 

«Астра» и познакомились с экспонатами передвижной выставки «Память 

Победы». 

Также большой интерес участников Слёта вызвали: 

- тренинг на командообразование от члена Экспертного совета, 

лектора Общества «Знание», заместителя директора Центральной 

библиотечной системы города Липецка Алексея Бугакова; 

- мастер-класс по ораторскому искусству от Юрия Тарана; 

 -квиз и краеведческая игра от Центра дополнительного образования 

Елецкого муниципального района.  

Конечно же, для детей была организована развлекательная и 

спортивная программа. Центр детского и юношеского туризма Елецкого 

района организовал интересные мастер-классы по спортивному 

ориентированию и туризму; а управляющий археологическим парком 

«Аргамач» Алексей Попов - прохождение экотропы.  

Но одним из самых важных мероприятий Слета стал «Откровенный 

разговор» с представителями власти: уполномоченным по правам ребёнка 

в Липецкой области Тараном Ю.Н., начальником управления образования 

и науки Липецкой области Демиховым Д.А., депутатом Липецкого 

областного Совета депутатов Хрусталёвой Е.П., заместителем главы 

администрации Елецкого муниципального района Богдановой Т.А., 

уполномоченным по правам ребёнка в Воронежской области               

Севергиной А.Е. Дети с удовольствием пообщались в неформальной 

обстановке, задав интересующие их вопросы. 
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Кроме того, в рамках заседания ДОС участники подвели 

определенные итоги 2024 года, наметили планы на следующий год. А еще 

поделились полученными знаниями для продолжения развития инициатив 

и проектов в сфере защиты детства. 

 
Главным итогом проектной деятельности Слета стала подготовка 

фильма-послания ко всем Детским общественным советам ЦФО.  
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Впервые за 12 лет участники Детского общественного совета при 

Уполномоченном по правам ребенка в Липецкой области презентовали 

свои проекты в Правительстве региона. Активисты и помощники в 

правозащитной деятельности участвовали в федеральных и региональных 

акциях по безопасности детства, по развитию уличной социальной 

службы. Многое сделано по вопросам ответственного трудоустройства 

подростков и профилактики кибербуллинга. Серьезная работа была 

проведена по защите прав детей с ограниченными возможностями 

здоровья и запланирован мониторинг летней оздоровительной кампании.  

Ребята обсудили выбор профессионального пути, вызовы при 

использовании искусственного интеллекта и нейросетей в образовании, 

семейные традиции и любимые книги!  

В преддверии Дня защиты детей наградили активистов и утвердили 

новый состав! Это ребята из 7 школ, 3 колледжей, вуза, центра 

дополнительного образования и Центра образования, реабилитации и 

оздоровления.   

Принцип Детского общественного совета «Ничего для нас - без нас!» 

очень важен и для тех, кто принимает наиважнейшие управленческие 

решения в интересах детей Липецкой области.  
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2 апреля 2024 года участники Детского общественного совета 

узнали, как выбрать профессию на заседании ДОС «Профессия и 

трудоустройство: выбор молодых». Узнать о возможностях 

трудоустройства на каникулах, о заключении трудового договора и о том, 

как вести себя на первом собеседовании, поучаствовать в виртуальном 

погружении в мир профессий с помощью VR-очков, подобрать 

специальность по своим умениям и навыкам. Весь этот спектр 

профориентационной работы испытали на себе 40 подростков из 5 

муниципалитетов региона - участники Детского общественного совета при 

уполномоченном по правам ребёнка в Липецкой области. 

Многие подростки имели первый опыт заработка, другие – выражали 

желание трудоустроиться на каникулах. Но все они говорили об 

ответственности и пользе своего труда. Также ребята смогли 

почувствовать себя президентом и определить социально-экономическое 

развитие страны и региона во время популярной в Липецкой области игры 

«Хочу здесь жить!». 

 

 
 

Члены ДОС принимали также участие в крупных федеральных 

проектах. Главным из них – стало взаимодействие с Федеральным 

детским общественным советом (ФДОС), который создан по инициативе 

Уполномоченного при Президенте РФ по правам ребёнка Марии 

Алексеевны Львовой-Беловой. На заседаниях Совета ребята со всех 

уголков России объединяют свои силы и знания в единое целое для 
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разработки новых идей. Это коллегиальный совещательный орган для 

вовлечения детей в решение и обсуждение вопросов, затрагивающих их 

интересы. В его состав вошли председатели всех детских общественных 

советов при уполномоченных по правам ребенка в субъектах Российской 

Федерации.  

5 апреля 2024 года состоялось онлайн-заседание Федерального 

детского общественного совета при Уполномоченном при Президенте РФ 

по правам ребенка.  

В заседании приняла участие заместитель председателя Детского 

общественного совета при Уполномоченном по правам ребёнка в 

Липецкой области Светлана Климова. Встреча была посвящена отчету о 

деятельности Федерального детского общественного совета в 2023 году и 

обсуждению структурных изменений в деятельности ФДОС, а также 

знакомству с планом работы Совета на 2024 год.  

Были определены ключевые направления работы в 2024 году: 

- «Кадровый резерв»: оказание содействия подросткам в 

трудоустройстве на работу; 

- «Безопасность детства». Действует ФДОС!» для зашиты и 

комфорта детей на улице; 

- «Международный трек»: проведение мероприятий по 

выстраиванию отношений с другими странами, в первую очередь, 

расширение сотрудничества с Китаем; обмен практическими навыками и 

опытом с представителями тематических организации и компаний, 

деятельность которых направлена на защиту прав и интересов детей на 

международном уровне 

- «Секретариат» – командное объединение, консолидация усилий на 

исполнение совместных задач, а также продвижение и реализация 

механизмов участия детей в процессах принятия решения, затрагивающих 

их интересы на федеральном и региональном уровнях 

 «Пресс-служба» – рассмотрение вопросов по популяризации 

деятельности ФДОС (в том числе ДОС) в медиапространстве, увеличении 

критериев узнаваемости организации, а также работы со СМИ. 

 

В 2024 году ребята со всей страны собрались на третью очную 

встречу Федерального детского общественного совета. В этом году она 

прошла на площадке Всероссийского молодёжного образовательного 

форума «Машук» в Ставропольском крае. Среди них активисты Детского 

общественного совета при Уполномоченном по правам ребёнка в 

Липецкой области - Алина Кучеренко, Варвара Ершова и Ольга Тимохина. 

Они прошли серьезный конкурсный отбор и представляли наш регион.  

Девиз встречи — «Я, регион, Россия». В течение недели 150 

представителей ФДОС и детских общественных советов при региональных 

уполномоченных по правам ребёнка: будут развивать свои знания в 

правовой грамотности и трудоустройстве; повысят уровень навыков в 

ведении дискуссии и переговоров, узнают о способах самореализации в 
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медиасфере; разработают стратегию федерального совета на ближайший 

год, а также способы развития региональных советов. 

В программе - были встречи с экспертами, блогерами, HR-

специалистами, деловые игры, работа в группах и, конечно, экскурсии по 

достопримечательностям Пятигорска, вечера с настольными играми, 

песнями и общением.  

Команда ЦФО в составе которой участницы Детского общественного 

совета при Уполномоченном по правам ребёнка в Липецкой области 

завоевали 1-e место в судебном поединке деловой игры «Мир 

ФДОС».Ребята погрузились в мир юриспруденции и посмотрели, как быть 

истцом и ответчиком и защищать свои права во время судебного процесса.  

 

Экспертная и научно-аналитическая деятельность занимали важное 

место в правозащитной практике, обеспечивая ее эффективность и 

высокий профессиональный уровень. Использование объективных данных 

и анализа социально-экономических и социокультурных показателей 

позволяло научно обоснованно подходить к вопросам защиты прав детей. 

Экспертная работа способствовала выявлению нарушений прав, 

проведению исследований и анализу принимаемых решений. Научно-

аналитические мероприятия способствовали разработке новых подходов и 

методик в области защиты прав детей, а также совершенствованию 

действующих правовых инструментов. 
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1.5. Медиасопровождение правозащитной деятельности                          

в сфере детства 
 

В правозащитной деятельности отдельное внимание было уделено 

информационному сопровождению правозащитной деятельности 

уполномоченного по правам ребенка. Основная цель – обеспечить 

прозрачность проводимой работы, донести ее цели и содержание до всех 

заинтересованных аудиторий, разъяснить позицию детского 

правозащитника по различным вопросам защиты детства. 

В связи с этим в публичном медиапространстве давались 

официальные комментарии Ю.Н. Тарана по актуальным проблемам 

защиты прав детей, в том числе, по резонансным случаям; разъяснения по 

различным вопросам в сфере детства, по реализации стратегических 

программ и социально-значимых проектов; а также по работе с 

обращениями граждан, связанными с нарушением прав детей. Кроме того, 

освещались рабочие встречи и выездные личные приемы, мероприятия с 

участием уполномоченного по правам ребенка. 

Кроме того, медиапозиционирование в информационном 

пространстве необходимо для получения обратной связи от граждан и 

немедленного реагирования на актуальные события в регионе. Поэтому 

большое внимание в работе уделялось мониторингу информационных 

ресурсов и публикаций в СМИ. Данный формат позволял оперативно 

реагировать на материалы о резонансных происшествиях или фактах 

нарушения прав несовершеннолетних. После получения объективной 

картины произошедшего формировалась взвешенная позиция 

уполномоченного и предпринимались соответствующие шаги по 

исправлению ситуации. Кроме того, предоставлялась оперативная 

информация СМИ с целью пояснений или комментарий по тем или иным 

вопросам правозащитной деятельности.  

Основными информационными каналами являлись: 

- официальный телеграм-канал «на ТАРАН за права детей» 

https://t.me/deti48; 

- аккаунты в социальных сетях ВКонтакте https://vk.com/uppr48, 

Одноклассники https://ok.ru/group/70000000700619;  

- официальный сайт уполномоченного по правам ребенка 

https://deti48.ru;  

- взаимодействие с федеральными, региональными и 

муниципальными средствами массовой информации, Интернет-изданиями. 

 

Безусловно, основным партнером в повышении открытости 

правозащитного государственного органа являлись средства массовой 

информации. В течение года Ю.Н. Таран давал интервью и выступал с 

комментариями, участвовал в программах и новостных сюжетах. 

https://t.me/deti48
https://vk.com/uppr48
https://ok.ru/group/70000000700619
https://deti48.ru/
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Традиционным стал формат радиоэфира на «Радио России. Липецк». 

Ведущая Галина Кислова в программе «День за днем» в каждый 

последний понедельник месяца в прямом эфире обсуждала с 

уполномоченным по правам ребенка острые вопросы, связанные с защитой 

и благополучием детей.  

Радиоэфир «вырос» до нового формата – это подкаст «Точка 

возврата», когда на острые темы в прямом эфире стали говорить с детьми. 

К примеру, большой интерес у слушателей вызвало обсуждение вопросов 

«Ребенок и деньги», «Ребенок и взаимоотношения с родителями».  

Безусловно, каждый год в преддверии Дня защиты детей и начала 

летних каникул, интерес к правозащитной деятельности возрастает. Ряд 

информационных материалов, посвященных защите прав ребенка, 

безопасности и организованного отдыха, были размещены в газете 

«Первый номер», в интервью «Липецкого времени», «Вести. Липецк». 

На регулярной основе по острым резонансным вопросам 

уполномоченный по правам ребенка сотрудничал с рядом интернет-

изданий «РИА-новости», «Комсомольская правда», «Город48» и др. 

Уполномоченный по правам ребенка в Липецкой области принял 

участие в тематической радиопрограмме «Всё по правилам», где вместе с 

заместителем начальника управления Госавтоинспекции УМВД России по 

Липецкой области обсудили основные причины дорожно-транспортных 

происшествий с участием детей, а также роль родителей в обучении детей 

безопасному поведению на дорогах. 

Личный телеграм-канал Ю.Н. Тарана и сообщество в ВКонтакте «на 

ТАРАН за права детей» использовались для выражения официальной 

позиции детского правозащитника по тем или иным актуальным вопросам 

в сфере детства и поддержки семьи. В новостной ленте публиковалась 

оперативная информация о деятельности, об участии в мероприятиях, 

встречах; давались разъяснения норм законодательства и конкретных 

жизненных ситуаций. Кроме того, на странице освещалась работа 

Детского общественного совета, Экспертного Совета и партнеров по 

правозащитной деятельности. 

Аудитория сообществ в социальных сетях за год выросла и достигла 

3000 подписчиков. Среднегодовой охват составил 261 тыс. просмотров. 

На сайте уполномоченного по правам ребенка за год было 

опубликовано более 500 пресс-релизов, анонсов, объявлений, новостей. 

Востребованным оставался раздел «Обзор законодательства», в котором 

еженедельно обновлялась правовая база, регламентирующая сферы 

поддержки семьи и детства. Также на сайте публиковался краткий 

оперативный обзор основных новостей по детской тематике. Это результат 

системного взаимодействия с пресс-службой уполномоченного при 

Президенте РФ по правам ребенка.  

По итогам 2024 года была отмечена успешная информационная 

работа уполномоченного по правам ребенка по внедрению новых 

форматов контента и повышение вовлеченности аудитории в госпаблике и 
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вручена Благодарность генерального директора АНО «Диалог 

Регионы». Вручение состоялось на Фестивале госпабликов с участием  

первого заместителя Губернатора Липецкой области А.Н. Рябченко. 

 

Уполномоченный по правам ребенка в Липецкой области 

выражает признательность средствам массовой информации, 

интернет-изданиям и отдельным журналистам за тесное, правдивое и 

всестороннее освещение правозащитной деятельности в сфере детства, 

а также благодарит подписчиков за внимание и неравнодушное 

отношение к «детской повестке». 
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Глава II. СОДЕЙСТВИЕ ФОРМИРОВАНИЮ И 

ЭФФЕКТИВНОМУ ФУНКЦИОНИРОВАНИЮ 

ГОСУДАРСТВЕННОЙ СИСТЕМЫ ЗАЩИТЫ ПРАВ И 

ЗАКОННЫХ ИНТЕРЕСОВ ДЕТЕЙ ЛИПЕЦКОЙ ОБЛАСТИ 

2.1. Реализация стратегических программ по защите основных прав              

и законных интересов несовершеннолетних 
 

Правозащитная деятельность уполномоченного по правам ребенка 

была направлена на обеспечение законных интересов детей и на 

содействие формированию и эффективному функционированию системы 

защиты прав на федеральном и региональном уровнях. С этой целью в 

Липецкой области, как и во многих других регионах, реализовывались 

стратегические программы, инициированные Уполномоченным при 

Президенте РФ по правам ребенка: 

1) «Подростки России» по развитию подростковых пространств; 

2) «Протокол сообщения диагноза» для организации 

взаимодействия врачей и родителей; 

3) «Карта действий уполномоченных по правам ребенка 

субъектов РФ» - стратегический программный документ, включающий 

новые методы работы, направленные на повышение оперативности в 

обмене информацией, сборе аналитических данных, реагировании на 

сложные ситуации в сфере детства, выработке единых подходов и методов 

по защите прав детей с учетом региональной специфики. 

«Подростки России» 

 

Неоднократно Уполномоченный при Президенте РФ по правам 

ребенка М.А. Львова-Белова акцентировала внимание на важности 

формирования у подростков ценностных ориентиров, общероссийской 

гражданской идентичности и осознанного выбора профессии, семьи и 

жизненных планов. У подростков имеется запрос на содержательный досуг 

и недостаточность возможностей дополнительного образования.  

В связи с этим, по поручению Президента РФ и при поддержке 

Минпросвещения РФ, был представлен опыт создания подростковых 

пространств – «третьих точек», где подростки могут общаться, проводить 

время с пользой и находить единомышленников. Эти пространства 

призваны дополнить дом и школу, предоставляя подросткам возможность 

для развития и позитивного времяпровождения.  

В Липецкой области функционируют два подростковых 

пространства – победителей Всероссийского конкурса программ 

социализации подростков, направленного на выявление лучших практик 

по социализации подростков в Российской Федерации и формирование 

сообщества специалистов по подростковой работе: 
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- в номинации «Социализация через трудовую занятость, искусство и 

спорт» - «Выше Крыши» (г. Липецк); 

- в номинации «Социализация через общение, творчество и 

поддержку» - «Беседка» (г. Липецк). 

Оператором конкурса стал Федеральный подростковый центр при 

поддержке федерального омбудсмена.  

Основными задачами конкурса являлись выявление и поддержка 

региональных инициатив по реализации программ в организациях, 

обеспечивающих социализацию и поддержку подростков; выявление и 

трансляция технологий и эффективных форм работы с подростками в 

подростковых центрах; содействие создания сообщества профессионалов, 

реализующих программы, направленные на социализацию подростков.  

В связи с тем, что главными принципами работы подростковых 

центров являются свобода для подростков в выборе своей деятельности; 

территориальная доступность и безопасность; низкопороговость 

(подростки могут беспрепятственно свободно проходить на территорию 

без сложных барьеров в виде предварительной записи, охраны и вахты); 

мотивированная команда специалистов, то эти места пользуется широкой 

популярностью среди липецких школьников. Надеемся, что позитивный 

опыт работы и имеющиеся региональные практики будут востребованы и в 

иных муниципальных образованиях Липецкой области. 

Главное событие, которое получило признание среди детей, 

родителей и педагогов – это открытие социального театра в 

подростковом центре «Выше крыши». 

Ребята из первого в Липецкой области без актерского образования с 

душой и талантом  показали пьесу «Карлсон, который живет в подвале». 

Трогательная и очень острая история о том, как в своей семье ребенок 

может стать одиноким при постоянно занятых родителях. И посторонний 

человек оказывается единственным, кто слушает и понимает ребёнка! 

На показ пьесы был приглашен уполномоченный по правам ребенка 

в Липецкой области Юрий Таран. 
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«Надо признаться, что мы часто навязываем детям свое мнение, 

предлагаем формы работы, которые им не интересны. Но бывает, что 

инициативы приносят свои плоды и с энтузиазмом подхватываются 

детьми. И это самое ценное чувство, когда идеи, в которые веришь, 

превращаются в реальные события. Лично убедился, что проекты 

уполномоченного при Президенте РФ по правам ребёнка М.А. Львовой-

Беловой об открытии подростковых центров и создании социальных 

театров получили яркое воплощение на Липецкой земле», - подчеркнул 

Ю.Н. Таран. 

«Протокол сообщения диагноза» 
 

С 2023 года Липецкая область является пилотным регионом 

федеральной стратегической программы Уполномоченного при 

Президенте РФ по правам ребенка «Сопровождение через всю жизнь» для 

детей и молодых взрослых с инвалидностью и их семей.  

В рамках программы предусмотрено внедрение протокола этичного 

информирования родителей (законных представителей) ребенка о 

выявлении у него инвалидизирующей патологии или риска ее развития 

(протокола сообщения диагноза).  

«Протокол сообщения диагноза» – это правовой акт, 

устанавливающий порядок общения медработников с беременной 

женщиной, ребенком (старше 15 лет), законными представителями и 

родственниками при сообщении информации о подозрении или 

обнаружении у ребенка инвалидизирующей патологии или риска ее 

развития (в т.ч. внутриутробно). Это целый комплекс мер, направленный 

на этичное информирование родителей (законных представителей) 

ребенка.  

Задачами внедрения Протокола являются: 

- снижение травмирования семьи ребенка с особенностями, помощь 

в принятии особенностей ребенка; 

- качественное сообщение деликатной информации родителям и 

близким ребенка с выявленной патологией; 

- информирование об особенностях ребенка и возможностях для 

поддержки и дальнейшая маршрутизация семьи. 

В Липецкой области Правила сообщения информации при 

подозрении или выявлении у ребенка инвалидизирующей патологии 

или риска ее развития (в том числе внутриутробно) утверждены 

приказом управления здравоохранения Липецкой области от 22.12.2023                 

№ 2041 и одобрены межведомственной рабочей группой под 

председательством уполномоченного по правам ребенка Ю.Н. Тарана. В 

состав рабочей группы вошли представители медицинских организаций, 

некоммерческих организаций и благотворительных фондов, а также 

родительского сообщества.  
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Кроме того, активное участие в подготовке необходимых материалов 

принимали два федеральных эксперта: председатель и член рабочей 

группы «Протокол сообщения диагноза» Координационного совета по 

вопросам социальной интеграции детей и молодых взрослых с 

инвалидностью и ограниченными возможностями здоровья при 

уполномоченном при Президенте РФ по правам ребенка Елена Лянгузова и 

Ильмира Киш. 

Для того, чтобы проект был успешно реализован, более 100 

медицинских работников прошли соответствующее обучение. Два 

тренера из числа представителей некоммерческих организаций прошли 

стажировку на базе РБОО «Центр лечебной педагогики» (г. Москва).  

В августе 2024 года в аппарате уполномоченного по правам ребенка 

пришло расширенное заседание рабочей группы по реализации данного 

проекта. Эксперты отметили, что обучение специалистов здравоохранения 

бережному сообщению диагноза внесло большой вклад в работу по 

профилактике отказов от детей с нарушениями развития, а также 

поддержке эмоционального состояния медиков и профилактике их 

профессионального выгорания. 

В результате проведенной работы в Липецкой области подготовлено 

четыре тренера, которые определяют алгоритм взаимодействия 

сотрудников медицинских организаций с беременными женщинами, 

родителями и родственниками детей.  

Благодаря этому нововведению, каждая медицинская организация 

теперь функционирует в соответствии с единым стандартом, который 

регламентирует порядок информирования пациентов, приглашения 

специалистов и оказания необходимой помощи. 

 

Всероссийская инспекция системы профилактики социального 

сиротства 

 

Всероссийская инспекция системы профилактики социального 

сиротства прошла в Липецкой области с 14 по 18 октября 2024 года. 

Четыре дня серьезной работы и внешней экспертизы сотрудников аппарата 

Уполномоченного при Президенте РФ по правам ребёнка. 

Цель инспекции – осуществить оценку системы профилактики 

социального сиротства на федеральном, региональном и муниципальном 

уровнях Российской Федерации на соответствие действующему 

законодательству и семейно-ориентированной политике. 

Главный акцент - сохранение кровной семьи! В программе 

инспекции было посещение учреждений, в которых круглосуточно 

находятся дети, встречи с родителями и специалистами, личный прием 

граждан.  

В рамках Всероссийской инспекции системы профилактики 

социального сиротства в аппарате Уполномоченного по правам ребёнка 

прошел личный прием граждан.  
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Пришла женщина, у нее ребенок с инвалидностью. Ранее мальчик 

обучался индивидуально, постепенно стал посещать уроки вместе с 

другими детьми. Однако вскоре в школе сообщили, что он должен перейти 

на домашнее обучение. 

Ещё одна ситуация — на приеме молодая девушка. Она хочет 

забрать под опеку троюродных сестер, которые сейчас живут в детском 

учреждении. Ситуацию взяли на личный контроль — выясним причины 

отказа. Если оснований нет, а дети действительно хотят жить с 

троюродной сестрой — поможем семье воссоединиться. Отметим, что 

благодаря комплексной помощи Новый год семья встречала вместе. 

По итогам ВИСП в Липецкой области на контроль Уполномоченного 

при Президенте РФ по правам ребенка были взяты 64 жизненные ситуации 

заявителей и 12 судебных дел об ограничении, лишении в родительских 

правах.  

В течение октября-декабря 2024 года при содействии 

уполномоченного по правам ребенка во взаимодействии с органами и 

учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних были дополнительно проработаны все вопросы; 

оказана необходимая комплексная помощь.  

Вместе с тем, требуется системный межведомственный подход для 

повышения эффективности профилактической работы, направленной на 

внедрение семьесберегающего подхода и реализации общих рекомендаций 

ВИСП: 

1) Единая модель управления системы профилактики социального 

сиротства. 

2) Недопущение госпитализации детей, выявленных в ситуации 

безнадзорности, без медицинских показаний. 

3) Расширение форматов работы стационарных учреждений для 

детей посредством функционирования отделений по оказанию 

внестационарных услуг семьям с детьми (группы дневного пребывания, 

центры ранней помощи, ясли до года). 

4) Переориентировать профилактическую работу с семьями на 

предоставление конкретных мер поддержки. 

Данная работа будет продолжена в 2025 и последующие годы. 

 

«Карта действий» уполномоченного по правам ребенка на 

территории Липецкой области 

 

Федеральный закон от 27.12.2018 № 501-ФЗ «Об уполномоченных по 

правам ребенка в Российской Федерации» с целью повышения 

эффективности защиты детей и поддержки семей с детьми устанавливает 

возможность института уполномоченных по правам ребенка участвовать в 

формировании и реализации единой государственной политики в 

указанной сфере.  
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В целях выработки консолидированной обоснованной позиции 

института уполномоченных по правам ребенка по ключевым вопросам 

детской политики, а также оперативной и эффективной защите прав и 

законных интересов конкретного ребёнка и его семьи, ежегодно 

утверждается ряд мероприятий «Карта действий» (далее – КД). 

Основные направления КД в 2024 году были нацелены на 

содействие следующих направлений: 

1) организация питания и медицинской помощи для 

несовершеннолетних в общеобразовательных школах; 

2) охрана здоровья несовершеннолетних, в части оказания им 

квалифицированной психиатрической помощи; 

3) ответственное трудоустройство подростков; 

4) комплексная помощь родителям, страдающим зависимостями 

(алкогольной, наркотической и пр.), в целях сохранения семьи. 

Целевая группа КД – несовершеннолетние, а также семьи, в 

которых они воспитываются. 

Партнерами уполномоченного по правам ребенка в реализации КД 

являлись: 

– Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по 

правам ребенка и его аппарат; 

– органы государственной власти Липецкой области в сфере 

образования, здравоохранения, социальной политики, культуры и 

искусства, физической культуры и спорта, молодежной политики; 

– органы местного самоуправления региона; 

– учреждения системы образования, здравоохранения, социальной 

защиты, труда и занятости, службы занятости граждан; 

– областная и муниципальные комиссии по делам 

несовершеннолетних и защите их прав; 

– родительское сообщество; 

– несовершеннолетние; 

– участники Детского общественного совета при Уполномоченном 

по правам ребенка; 

– некоммерческие, общественные, благотворительные организации, 

чья деятельность связана с оказанием помощи семье и детям; 

– научное, экспертное сообщество; 

- средства массовой информации. 

По рекомендациям аппарата Уполномоченного при Президенте РФ 

по правам ребенка каждое направление в КД содержало пять 

универсальных шагов, по которым имеются определенные результаты их 

реализации: 

1. Анализ имеющейся ситуации в регионе  

2. Обсуждение с заинтересованными сторонами выявленных в 

регионе проблем и потребностей. 

3. Трансфер опыта и компетенций, а также обучение (повышение 

квалификации) специалистов. 



74 

4. Апробация практик, реализация пилотного проекта 

Уполномоченного в регионе. 

5. Планирование изменений, направленных на улучшение 

положения детей в регионе.  

 

Направление № 1. 

«Организация питания и медицинской помощи для 

несовершеннолетних в организациях, 

осуществляющих образовательную деятельность  

в Липецкой области» 

 

В рамках реализации данного направления основной акцент был 

сделан на рассмотрение следующих актуальных вопросов: 

1) организация питания детей с пищевыми особенностями, их 

равноправное положение в образовательной организации; 

2) организация работы диетолога в школе; 

3) функционирование медицинского кабинета, а также график 

работы медицинского работника на постоянной основе в образовательной 

организации; 

4) информационная открытость и доступность материалов об 

организации медицинской помощи и питании в образовательной 

организации для родителей (законных представителей); 

5) обеспечение возможности осуществления родительского контроля 

за качеством предоставляемых услуг; 

6) получение обратной связи от несовершеннолтених обучающихся 

относительно питания и работы медицинского кабинета; 

7) материально-техническая оснащенность медицинских кабинетов и 

пищевых блоков; 

8) анализ профессиональной подготовки и возможностей 

приобретения определенных компетенций руководителей, педагогических 

и иных сотрудников в образовательной организации в части организации 

питания для детей, имеющих пищевые особенности, детей с ОВЗ, детей-

инвалидов; оказания первой помощи обучающимся и осведомленности 

относительно заболеваний детей с ОВЗ и инвалидностью. 

Для рассмотрения поставленных задач было проанализировано 

правовое регулирование и финансовое обеспечение организации питания и 

медицинской помощи в образовательных учреждениях Липецкой области, 

включая организации для детей-сирот, детей с инвалидностью, 

коррекционные школы-интернаты. 

Установлено, что в Липецкой области имеются необходимые 

ресурсы в части правового регулирования и финансового обеспечения 

организации питания и медицинской помощи. 

По инициативе уполномоченного по правам ребенка Ю.Н. Тарана во 

взаимодействии с Правительством региона были приняты меры, 

направленные на повышение доступности горячего питания для детей с 
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инвалидностью. Благодаря своевременному внесению изменений в Закон 

Липецкой области от 30.12.2004 № 166-ОЗ «О социальной поддержке 

обучающихся образовательных организаций и дополнительных гарантиях 

по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, в Липецкой области», 100% детей питанием обеспечены. 

 В целях получения обратной связи был организован опрос 100 

родителей, в том числе, воспитывающих детей с инвалидностью 

(расстройством аутистического спектра), педагогов (тьюторов). По итогам 

получены следующие результаты: 

 48 % - не довольны организацией питания по причинам того, что не 

учтены особенности и пищевая избирательность ребенка, потребности в 

диете, содержится мало фруктов и овощей. 

67 % - вынуждены давать ребенку еду с собой в школу. 

21 % отметили, что в школе не решен вопрос об организации 

диетического питания. 

70 % - утверждали, что детям хватает отведенного времени для 

приема пищи, а хотели бы увеличить продолжительность – 30 %. 

По результатам опроса 20 педагогов (тьюторов) проблем в 

организации питания не имеется. Дети с РАС питаются в школьных 

столовых в сопровождении тьюторов по индивидуальному графику. 

Однако, большинство (90 %) считают, что у детей с РАС наблюдается 

расстройство пищевого поведения и тяга к нездоровому питанию. 

 Кроме того, организация медицинской помощи в школах Липецкой 

области была проанализирована на основе опроса 5000 родителей 

школьников, не имеющих статуса ребенка-инвалида.  

98 % родителей уверены, что медработник должен быть в каждом 

образовательном учреждении. Однако, 36% из числа опрошенных 

сталкивались с ситуацией, когда ребенку медпомощь не была оказана. И 

только треть уверена, что эту помощь можно получить своевременно.  

Уполномоченным по правам ребенка в течение 2024 года были 

посещены столовые, пищеблоки, медицинские кабинеты в организациях, 

осуществляющих образовательную деятельность (школы, школы-

интернаты, центры помощи детям и др.). В ходе личного приема граждан и 

текущих встреч данные вопросы обсуждались с родительским 

сообществом и представителями НКО. 

По вопросу организации питания уполномоченным по правам 

ребенка были организованы рабочие встречи с руководителями крупных 

некоммерческих организаций, учредителями и руководителями 

общеобразовательных организаций, в которых созданы ресурсные классы 

для детей с РАС; с руководством органов власти в сферах соцзащиты, 

образования, здравоохранения.  

К сожалению, имелись случаи отсутствия должной подготовки 

сотрудников в части осведомленности относительно заболеваний детей с 

ОВЗ и инвалидностью. Как правило, пищевые особенности детей не 

учитываются при организации питания в образовательной организации. 
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Вместе с тем, при правильной организации питания пребывание 

ребенка в образовательном учреждении становится более комфортным, 

поэтому актуальным остается вопрос выработки единого подхода к 

питанию данной категории детей в школах.  

 

По организации медицинского обслуживания несовершеннолетних в 

школах уполномоченный по правам ребенка представил доклад «Кадровое 

обеспечение детского здравоохранения: эффективность принимаемых 

решений (на примере Липецкой области)» на XX Всероссийском Съезде 

уполномоченных по правам ребенка в субъектах РФ в Казани. Также             

Ю.Н. Таран принимал участие в Первой региональной конференции НКО в 

сфере медико-социальной поддержки населения. 

По итогам рассмотрения данной проблематики установлено, что 

график работы медкабинета не всегда совпадает со временем нахождения 

ребенка в образовательном учреждении; имеется определенный дефицит 

медицинских кадров. В ряде образовательных организаций имеется 

недостаток информации и отсутствие должной подготовки сотрудников в 

части осведомленности относительно заболеваний детей с ОВЗ и 

инвалидностью, в части недостаточной оснащенности и лекарственного 

обеспечения медицинских кабинетов. 

Таким образом, несмотря на создание условий по оказанию 

медицинской помощи несовершеннолетним в период обучения в 

образовательных организациях, остаются отдельные вопросы охраны 

здоровья, неудовлетворяющие потребности обучающихся и их родителей. 

 Данные вопросы были обсуждены на межведомственном уровне с 

целью выявления ключевых проблем и эффективности принимаемых 

решений в деятельности образовательных учреждений при организации 

питания и медицинского обслуживания несовершеннолетних. 

Определен пул экспертов для объективной оценки ситуации, 

выявления сложных и острых ситуаций при организации питания и 

медицинской помощи в период обучения: 

- органы власти в сфере здравоохранения, образования; 

- некоммерческие организации; 

- родительское и пациентское сообщество. 

Уполномоченным по правам ребенка были подготовлены 

предложения, которые были поддержаны экспертами: 

1. Формирование модели сохранения здоровья и медицинского 

обеспечения обучающихся путем рационального использования ресурсов 

кадрового обеспечения медицинских кабинетов; 

2. Обновить методические рекомендации по организации охраны 

здоровья детей, работы школьного медицинского кабинета, исходя из 

интересов и реальных потребностей детей и их родителей; 

3. Актуализировать механизм взаимодействия между родителями 

(законными представителями) и образовательной организации в интересах 
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несовершеннолетнего, в случае отказа от медицинского вмешательства и 

прохождения профосмотров. 

Важной составляющей является содействие организации площадки 

для обмена опытом. Традиционной стала Всероссийская научно-

практическая конференция «Актуальные проблемы защиты прав ребенка: 

социальные, педагогические и правовые аспекты», которая является 

научно-аналитической и экспертной площадкой для обмена опытом, 

изучения лучших практик других регионов На секциях были изучены 

имеющиеся практики в регионах ЦФО по организации питания и 

медицинской помощи несовершеннолетним.  

С 2022 года в Липецкой области реализуется проект «Нет границ!» 

по развитию социальной инклюзии и поддержке семей, воспитывающих 

детей с РАС, который ставит своей целью создание возможностей для 

социализации детей с расстройством аутистического спектра через 

расширение социальных связей с типично развивающимися сверстниками, 

занятия спортом, а также обучение родителей и специалистов. Данная 

практики соответствует доказательному подходу, приводит к значимым 

социальным результатам для семей. Проект реализуется ЛРОО 

«ВыРАСтите мир. Аутизм в Липецке» с использованием гранта 

Президента Российской Федерации на развитие гражданского общества, 

предоставленного Фонд президентских грантов и Благотворительный фонд 

«Вклад в будущее» 

В 2024 году 41 родитель ребенка с РАС от 3 до 18 лет прошел 

обучение на курсе, посвященном основам прикладного анализа поведения, 

12 родителей детей с РАС и признаками РАС от 1,5 до 3 лет прошли 

трехмесячное обучение на курсе «Ранняя пташка», а также были 

реализованы домашние визиты для проведения практических занятий с 

родителями в естественной среде для ребенка.  

Благодаря поддержке Ассоциации «Аутизм-Регионы» и 

Благотворительного фонда «Импульс развития», проводились супервизии 

для специалистов для обучения современными эффективными 

поведенческими технологиями. Супервизии дают возможность педагогам 

на регулярной основе повышать свою квалификацию, получать обратную 

связь по работе с формированием социально значимых навыков, тем 

самым улучшая качество жизни ребят с РАС и их семей. 

В 2024 году был дан старт пилотного проекта уполномоченного по 

правам ребенка «Питание детей с РАС в ресурсных классах». В Липецкой 

области функционирует 11 ресурсных классов на базе 8 

общеобразовательных организаций для обучения детей с РАС. В данных 

классах обучается 89 детей. Все имеют индивидуальный образовательный 

маршрут и относятся к категории детей с ОВЗ. Согласно региональному 

законодательству они получают двухразовое питание за счет средств 

бюджета из расчета 112 рублей в день на одного учащегося. Некоторые из 

них имеют показания к диетическому питанию, а в целом, рекомендовано 
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придерживаться безглютеновой диеты. Вместе с тем в школах детям с ОВЗ 

предлагается такое же меню, что и детям без ОВЗ. 

В 2024 году начата апробация пилотного проекта Уполномоченного 

для детей с РАС. Его цель – проанализировать работу ресурсных классов в 

части организации питания для детей с РАС посредством интеграции 

родительского и экспертного сообщества в коррекционно-

образовательную среду с целью недопущения нарушений пищевого 

поведения и выстраивания оптимального режима приема пищи. 

Для этого проектом предусматривалось: 

1) проведение диагностических мероприятий в ресурсных классах и 

детей с РАС, получающих образование на дому; 

2) определение дорожной карты в целях комплексного решения 

проблемы организации питания; 

3) привлечение внимания органов власти в сфере образования, 

экспертного сообщества к проблемам организации питания детей с РАС. 

Были определены партнеры проекта и достигнута договоренность о 

сотрудничестве: Липецкая региональная общественная организация 

родителей детей с расстройством аутистического спектра «Вырастите мир. 

Аутизм в Липецке», образовательные организации и их учредители 

(ресурсные классы). 

Подготовлен проект плана мероприятий, направленный на 

улучшение условий обучения и питания детей с аутизмом в ресурсных 

классах города Липецка, Ельца. Проект направлен на решение проблем, 

связанных с особенностями пищевого поведения детей-аутистов и 

организацией образовательного процесса с учетом их специфических 

потребностей. 

В рамках проекта были запланированы следующие мероприятия: 

1) Обучение персонала: проведение тренингов для педагогов, 

сотрудников пищеблоков и родителей детей с аутизмом. Тренинги 

направлены на повышение осведомленности о специфике аутизма, 

особенностях питания детей-аутистов (пищевые предпочтения, сенсорная 

чувствительность), методах создания комфортной и безопасной 

образовательной среды, а также эффективных стратегиях коммуникации и 

взаимодействия.  

2) Разработка адаптированного меню, учитывающего 

индивидуальные потребности детей-аутистов. Собрана обратная связь от 

родителей, которая свидетельствует о необходимости повышения 

удовлетворенности качеством питания. 

3) Создание комфортной образовательной среды посредством 

создания в школах специальных зон для отдыха и приема пищи, 

оборудованных с учетом их сенсорных потребностей. 

Результаты проекта свидетельствовали о необходимости дальнейшей 

работы в данном направлении, включая масштабирование успешных 

практик на другие образовательные учреждения. 
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Направление № 2. 

«Охрана здоровья несовершеннолетних, в части оказания им 

квалифицированной психиатрической помощи» 

 

Проблемы оказания квалифицированной психиатрической помощи 

несовершеннолетним являются очень актуальными и востребованными. На 

протяжении ряда лет уполномоченным по правам ребенка велась 

планомерная межведомственная работа по решению следующих вопросов: 

1) порядок межведомственного взаимодействия при подозрении на 

наличие психического расстройства у ребенка и оказания ему доступной и 

деликатной помощи (в том числе, при суицидальных наклонностях); 

2) степень информированности родительского сообщества об 

оказании психиатрической помощи несовершеннолетним в Липецкой 

области; 

3) применение медицинских мер и психолого-педагогической 

составляющей при коррекции девиантного поведения 

несовершеннолетних; 

4) конфликт интересов родителя и лица, достигшего 15-летнего 

возраста, между родителями, в части информированного согласия; 

5) выявление проблем с которыми сталкиваются врачи при оказании 

квалифицированной психиатрической помощи, а также дети и их законные 

представители в случае их обращения за получением такой помощи;  

6) выявление потребности в обучении (повышения квалификации) 

или стажировки специалистов (психологов, педагогов, воспитателей, 

тьюторов и т.д.), работающих с детьми, нуждающимися (получающими) 

квалифицированную психиатрическую помощь. 

По итогам рассмотрения обращений граждан, поступивших в адрес 

уполномоченного по правам ребенка, были выявлены следующие 

проблемы: 

– отсутствует порядок межведомственного взаимодействия при 

подозрении на наличие психического расстройства у ребенка и оказания 

ему доступной и деликатной помощи (в том числе, при суицидальных 

наклонностях); 

– недостаточная степень информированности родительского 

сообщества об оказании психиатрической помощи несовершеннолетним в 

Липецкой области; 

– конфликта интересов родителя и лица, достигшего 15-летнего 

возраста, между родителями, в части информированного согласия. 

Кроме того, основная тематика обращений к уполномоченному – это 

жалоба на нехватку детских психиатров и клинических психологов, а 

также длительное ожидание очереди для получения психиатрической 

помощи. 

В рамках реализации КД в 2024 году была проанализирована 

организация работы по оказанию квалифицированной психиатрической 

помощи несовершеннолетним в Липецкой области.  
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Было установлено, что психиатрическая помощь детскому 

населению в регионе оказывается как в амбулаторных, так и в 

стационарных условиях. Обеспеченность детскими психиатрическими 

койками составляет 2,5 на 10 000 детского населения и подростковыми – 

1,1 на 10 000 подросткового населения. 

Уполномоченным по правам ребенка организован и проведен опрос 

90 родителей в целях более детального исследования доступности 

оказания медицинской помощи несовершеннолетним в детских 

психиатрических дневных стационарах. 

Итоги опроса доказали, что родители заинтересованы в улучшении 

доступности оказания психиатрической помощи детям, в применении 

новых эффективных терапевтических мероприятий. Подавляющее 

большинство родителей отметили необходимость работы детского 

психиатра в специализированном учебном учреждении. 

45 % родителей указали, что ущемлялись права их ребенка по 

причине психических расстройств и расстройств поведения.  

Для 35 % родителей основным источником информации о получении 

психиатрической помощи является Интернет и лишь 12% - полностью 

доверяют медицинскому персоналу.  

Опрос врачей-психиатров и специалистов комиссий по делам 

несовершеннолетних и защите их прав выявил значительные трудности 

при оказании несовершеннолетним психиатрической помощи в связи с 

добровольным отказом родителей (законных представителей) от 

прохождения диагностики и лечения. 

По инициативе Ю.Н. Тарана было организовано обсуждение 

выявленных в результате проведенного анализа проблем и путей их 

решения.  

Партнерами в реализации указанных проблем стали: 

- органы государственной власти в сфере здравоохранения; 

медицинские организации; 

- комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав; 

- родительское и экспертное сообщество из числа представителей 

некоммерческих организаций. 

Уполномоченным по правам ребенка были проведены рабочие 

встречи с заместителем Губернатора Липецкой области, курирующим 

вопросы здравоохранения, начальником управления здравоохранения, 

главными врачами и врачами-психиатрами медицинских организаций, 

оказывающих психиатрическую помощь несовершеннолетним; посещены 

медицинские учреждения.  

Уполномоченным организована работа по изучению и анализу 

действующей в регионе программе «Губернаторские полтора миллиона», 

по которой врачи дефицитных специальностей получают 1,5 млн рублей, а 

также все меры социальной поддержки. К дефицитным специальностям 

относятся психиатр детский, клинический психолог, логопед, дефектолог.  
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С целью сокращения кадрового дефицита врачей в регионе было 

подписано постановление Правительства Липецкой области от 03.10.2022 

№ 186 (ред. от 04.09.2023) «Об утверждении Перечня наиболее 

дефицитных специальностей врачей в государственных медицинских 

организациях Липецкой области».  

В соответствии с данными управления здравоохранения, 

потребность в дополнительном обучении специалистов (повышения 

квалификации) отсутствовала и осуществлялась в плановом порядке. 

Важнейшим событием в рамках реализации данного направления КД 

стало проведение межведомственного Круглого стола на тему «Охрана 

здоровья несовершеннолетних в части оказания им 

квалифицированной психиатрической помощи», который состоялся 21 

мая 2024 года в управлении здравоохранения Липецкой области. 

Данное мероприятие было проведено было проведено по инициативе 

уполномоченного по правам ребенка при поддержке управления 

здравоохранения Липецкой области. 

Участниками круглого стола (очно и онлайн) стали более 100 

представителей управления здравоохранения Липецкой области и 

подведомственных медицинских организаций; подведомственных 

организаций управления образования и науки Липецкой области; аппарата 

уполномоченного по правам ребенка, члены Экспертного совета при 

уполномоченном по правам ребенка в Липецкой области;  областной 

комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Липецкой 

области; управления опеки (попечительства) и охраны прав детства 

администрации города Липецка; 

Экспертами были рассмотрены и обсуждены следующие вопросы: 

1) общее состояние оказания психиатрической помощи 

несовершеннолетним в Липецкой области: проблемы и пути решения 

(Таран ЮН., уполномоченный по правам ребенка в Липецкой области); 

2) проблемы оказания экстренной психологической помощи семье и 

детям в случаях самоповреждающего поведения несовершеннолетних 

(Карлина К.А., начальник отдела экстренной психологической помощи 

Г(О)БУ Центр «Семья»); 

3) особенности сохранения психического здоровья, предупреждения 

эмоциональных расстройств и суицидального поведения у 

несовершеннолетних (Афанасьева С.Е., руководитель психолого-

педагогической службы Г(О)БУ «Центр психолого-педагогической, 

медицинской и социальной помощи»); 

4) опыт и проблемы межведомственного взаимодействия 

психиатрической службы и органов опеки (попечительства) (Орлова И.В., 

начальник управления опеки (попечительства) и охраны прав детства 

администрации города Липецка); 

5) комплексная реабилитация как профилактики эмоциональных 

расстройств у детей с ментальными нарушениями (Черкасова Н.А., 

директор ОБУ «Реабилитационный центр в Липецкой области»); 
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6) влияние современных информационных технологий на 

психическое и социальное развитие детей (Макарова Мария Николаевна, 

врач-психиатр ГУЗ «Липецкая областная психиатрическая больница»). 

По итогам обмена мнениями по проблемам оказания 

квалифицированной психиатрической помощи несовершеннолетним, 

участники круглого стола определили приоритетные задачи: 

– уточнять и актуализировать порядок межведомственного 

взаимодействия при подозрении на наличие психического расстройства у 

ребенка и оказания ему доступной и деликатной помощи (в том числе, при 

суицидальных наклонностях), в случаях возникновения проблемных 

ситуаций; 

– повышать уровень информированности родительского сообщества 

об оказании психиатрической помощи несовершеннолетним в Липецкой 

области; 

– применять медицинские и психолого-педагогические меры при 

коррекции девиантного поведения несовершеннолетних; 

– учитывать и принимать меры к урегулированию возможного 

конфликта интересов родителя и лица, достигшего 15-летнего возраста, 

между родителями, в части информированного согласия; 

– выявлять проблемы, с которыми сталкиваются врачи, специалисты 

органов системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних при оказании психиатрической помощи, а также дети 

и их законные представители в случае их обращения за получением такой 

помощи;  

- выявлять потребности в обучении (повышения квалификации) или 

стажировки специалистов (психологов, педагогов, воспитателей, тьюторов 

и т.д.), работающих с детьми, нуждающимися (получающими) 

квалифицированную психиатрическую помощь. 

Согласно утвержденной резолюции Круглого стола всем отраслевым 

органам власти было рекомендовано: 

1. Продолжать улучшение преемственности между амбулаторным и 

стационарным звеном оказания стационарной психиатрической помощи 

детям, между специалистами общемедицинской (педиатрической) сети, 

педагогического профиля (школьными психологами, логопедами, 

педагогами), в целях своевременного выявления психических расстройств 

и нарушения поведения среди детей и подростков.  

2. Привлекать специалистов в медицинскую отрасль, в связи с 

недостаточной укомплектованностью врачами-психиатрами, 

клиническими психологами, суицидологами. 

3. Проводить разъяснительную работу среди родителей, 

направленную на преодоление защитных психических механизмов 

отрицания в целях повышения доверия к мнению врачей, соблюдения 

режима терапии и выполнения рекомендаций специалистов. 
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4. Осуществлять комплексный подход к проблеме улучшения 

качества медицинской помощи в психиатрических учреждениях с учетом 

потребностей детей и их родителей. 

5. Принимать меры к повышению эффективности и оперативности 

межведомственного взаимодействия при подозрении на наличие 

психического расстройства у ребенка и оказания ему доступной и 

деликатной помощи (в том числе, при суицидальных наклонностях). 

6. Выявлять потребности в обучении (повышения квалификации) или 

стажировки специалистов (психологов, педагогов, воспитателей, тьюторов 

и т.д.), работающих с детьми, нуждающимися (получающими) 

квалифицированную психиатрическую помощь и обеспечивать 

своевременное прохождение. 

В результате, при содействии уполномоченного по правам ребенка:  

1) начата работа по выработке порядка межведомственного 

взаимодействия при подозрении на наличие психического расстройства;  

2) утвержден порядок действий при суицидальных наклонностях и 

попытках суицида, который направлен на оперативное оказание помощи с 

использованием мобильных бригад обучение сотрудников и 

межведомственного обмена информацией. Основные усилия направлены 

на третичную профилактику, снижение времени ожидания приема 

специалистов, увеличение доступности услуг, включая удаленные и 

выездные консультации; 

3) принят механизм урегулирования конфликта интересов родителя и 

лица, достигшего 15-летнего возраста, между родителями, в части 

информированного согласия, при котором обязательно информируется 

Уполномоченный и психологи Центра «СемьЯ». В результате 

межведомственного взаимодействия удалось в 2024 году урегулировать 4 

конфликта. 

Таким образом, актуальным остается вопрос повышения 

доступности и качества квалифицированной психиатрической помощи для 

несовершеннолетних. Для повышения социально значимого эффекта 

необходимо выработать проект плана мероприятий, направленных на 

улучшение системы оказания медицинской помощи детям и подросткам, 

страдающим психическими расстройствами путем комплексного подхода, 

включающего следующие ключевые направления: 

1) развитие имеющейся инфраструктуры специализированных 

отделений и центров психиатрической помощи, оснащенных современным 

оборудованием и необходимыми ресурсами для диагностики и лечения; 

2) системное повышение квалификации кадров посредством 

проведения обучающих мероприятий и тренингов для врачей-психиатров, 

психологов и педагогов, работающих с детьми и подростками; 

3) ранняя диагностика и профилактика психических расстройств 

среди детей и подростков, а также организация профилактических 

мероприятий, направленных на снижение риска развития заболеваний; 
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4) налаживание тесного сотрудничества между медицинскими 

учреждениями, образовательными организациями, органами опеки 

(попечительства) и социальными службами для обеспечения комплексной 

поддержки несовершеннолетних; 

5) разработка и распространение информационных материалов для 

родителей и педагогов, направленных на повышение осведомленности о 

психическом здоровье детей и способах его поддержания с акцентом на 

деликатность и конфиденциальность данной проблематики; 

6) проведение мониторинга для регулярного сбора и анализа данных 

о состоянии психического здоровья несовершеннолетних, а также оценка 

результативности реализуемых мер. 

Этот комплексный подход позволит значительно улучшить качество 

жизни несовершеннолетних, обеспечивая своевременную диагностику, 

эффективное лечение и необходимую поддержку на всех этапах 

взаимодействия с системой здравоохранения. 

 

Направление № 3. 

«Ответственное трудоустройство подростков» 

 

Вовлечение в трудовую деятельность несовершеннолетних 

способствует профилактике безнадзорности, наркомании, преступности, 

позволяет детям получить первичные трудовые навыки и опыт работы в 

коллективе. Вне зависимости от благосостояния семьи современные 

подростки активно стремятся заработать в свободное от учебы время свои 

собственные средства на мелкие расходы. Безусловно, школьниками 

востребовано трудоустройство в период летних каникул. И в это время 

особенно важно организовать взаимодействие всех заинтересованных 

структур, участвующих в создании рабочих мест для несовершеннолетних. 

Тема трудоустройства подростков по-прежнему остается непростой. 

Но сложности закаляют и формируют решения — эксперты поделились 

инициативами на Санкт-Петербургском Международном Форуме труда. 

По инициативе Уполномоченного при Президенте РФ по правам ребенка 

М.А. Львовой-Беловой состоялась тематическая дискуссия, в которой 

принял участие детский правозащитник Ю.Н. Таран. 

Самое важное – это формирование ценности труда, это осознание 

подростком как заработать деньги. Конечно, важна ответственность 

работодателей, поддержка семьи и государства. 

Одно из предложений – создание реестра ответственных 

работодателей, который был бы гарантией безопасного трудоустройства 

несовершеннолетних и давал бы компаниям возможность выстроить 

доверительные отношения с контролирующими органами. 

В этом году по инициативе Уполномоченного при Президенте РФ по 

правам ребёнка М.А. Львовой-Беловой во всех регионах реализуется 

проект по трудоустройству подростков, начиная от изучения и анализа 

мнения детей и родителей до организации сопровождения. По инициативе 
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Уполномоченного по правам ребенка в Липецкой области проводится 

областной опрос, данные которого будут использованы для определения 

проблем и перспектив трудоустройства подростков. Работа в данном 

направлении будет продолжена. 

Уполномоченный по правам ребенка поддерживает и разделяет 

мнение о необходимости поэтапного расширения возможностей для 

организации трудовой занятости несовершеннолетних в свободное от 

учебы время. Вместо с тем, имеются основные вопросы, на которые 

следует обратить внимание: 

1) продвижение Стандарта ответственного трудоустройства, 

разработанного Уполномоченным при Президенте РФ по правам ребенка 

М.А. Львовой-Беловой; 

2) наличие неинтересных и малооплачиваемых вакансий для 

подростков;  

3) отсутствие необходимой информации об имеющихся вакансиях 

для подростков или ее недоступность;  

4) нежелание некоторых работодателей соблюдать требования 

законодательства в части особенностей приёма (например, отсутствие 

заключенного трудового договора), условий труда (прежде всего, 

невыплата заработной платы), увольнения подростков и т.п.; 

5) развитие наставничества и практик сопровождаемого 

трудоустройства. 

В целях анализа ситуации с трудоустройством подростков была 

организована фокус-группа среди подростков (42 человека в возрасте 14-

17 лет из числа членов Детского общественного совета при 

Уполномоченном по правам ребенка). Кроме того, уполномоченным по 

правам ребенка был организован и проведен опрос 607 

несовершеннолетних и 255 родителей. При проведении опроса были 

сформированы группы респондентов из сельской местности, крупной 

районной школы, городской общеобразовательной школы и лицея с 

углубленным изучением отдельных предметов. Существенной разницы 

между группами респондентов не выявлено: 

62 % подростков хотели бы устроиться на временную работу и 45% 

уже имеют успешный опыт. При этом для 16 % самый эффективный 

способ при выборе профессии – дни открытых дверей в вузах и колледжах, 

а также совет родителей и знакомых. А 24 % родителей считают, что 

эффективнее – встреча детей с представителями различных профессий и 

выезды на предприятия. 88, 5% родителей отметили недостаток получения 

информации о трудоустройстве подростков.  

Для обсуждения выявленных в результате проведенного анализа 

проблем были определены партнеры и эксперты по данному направлению: 

– органы государственной власти в сферах социальной защиты 

населения и труда; 

– органы местного самоуправления; 

– центры занятости граждан, МФЦ; 
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– комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав; 

– родительское сообщество; 

– Детский общественный совет при Уполномоченном по правам 

ребенка; 

– социально ориентированный бизнес. 

Кроме того, Ю.Н. Таран провел ряд рабочих встреч с заместителем 

Губернатора Липецкой области, руководством управления социальной 

политики, Уполномоченным по защите прав предпринимателей Липецкой 

области, с главами местного самоуправления; выступал на заседании 

областной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав.  

В Липецкой области 25 апреля 2024 года по инициативе 

Уполномоченного при Президенте РФ по правам ребенка при поддержке 

уполномоченного по правам ребенка в Липецкой области, управления 

социальной политики Липецкой области проведен Круглый стол на тему 

«Сопровождаемое трудоустройство подростков: вызовы и решения» с 

участием 100 экспертов.  

Участниками круглого стола (очно и онлайн) стали представители: 

- аппарата Уполномоченного при Президенте РФ по правам ребенка; 

- ФГБУ «Центр защиты прав и интересов детей» (г. Москва); 

- уполномоченные по правам ребенка в Белгородской, Липецкой, 

Орловской, Рязанской, Ярославской областей и сотрудники их аппаратов; 

- органов исполнительной власти в сфере социальной защиты и 

образования Липецкой области; 

- органов местного самоуправления Липецкой области; 

- аппарата Уполномоченного по защите прав предпринимателей в 

Липецкой области; 

- областной и муниципальных комиссий по делам 

несовершеннолетних и защите их прав Липецкой области; 

- ОКУ «Центр занятости населения Липецкой области» и отделов в 

городских округах, муниципальных районах и округах Липецкой области; 

- некоммерческих организаций («Школа Мастеров», «Марьин Град», 

«Становление»); 

- работодатели («Особая экономическая зона ППТ «Липецк», ООО 

«Коммунсервис»); 

- члены Экспертного совета и Детского общественного совета при 

Уполномоченном по правам ребенка в Липецкой области. 

Повестка заседания включала следующие вопросы: 

- актуальные проблемы отношения общества к трудоустройству 

подростков по востребованным формам занятости, а также возможности и 

интересы работодателей и государства (Майоров В.С., заместитель                 

директора – руководитель Федерального центра развития программ 

социализации подростков ФГБУ «Центр защиты прав и интересов детей»); 

- основные итоги проведенного опроса подростков и их родителей, а 

также решения заседания Детского общественного совета при 

Уполномоченном по правам ребенка в Липецкой области по вопросам 
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ответственного трудоустройства (Таран Ю.Н., Уполномоченный по правам 

ребенка в Липецкой области); 

- опыт службы занятости Липецкой области по содействию в 

трудоустройстве подростков в период каникул и свободного от учебы 

времени (Маслакова М.А., директор областного казенного учреждения 

«Центр занятости населения Липецкой области»); 

- организация профориентационной работы среди подростков как 

залог профессиональной реализации в Орловской области                               

(Домогатский К.И., Уполномоченный по правам ребенка в Орловской 

области) и на примере опыта работы Особой экономической зоны 

«Липецк» (Левашов Р.В., руководитель направления по развитию 

кадрового потенциала Агентства инвестиционного развития АО «Особая 

экономическая зона ППТ «Липецк»); 

- правовое регулирование трудоустройства несовершеннолетних на 

примере законодательной базы, принятой в Ярославской области                          

(Казакова С.С., начальник организационного отдела аппарата 

Уполномоченного по правам ребенка в Ярославской области); 

- муниципальная практика по обеспечению взаимодействия с 

субъектами малого, среднего бизнеса и социального партнерства с 

конкретными работодателями на примере Елецкого и Задонского района 

Липецкой области (Богданова Т.А., заместитель главы администрации 

Елецкого муниципального района; Орусь С.А., заместитель главы 

администрации Задонского муниципального района; Фатеев В.И., 

генеральный директор ООО «Коммунсервис» г. Задонска). 

- опыт работы некоммерческой организации в привлечении 

подростков с ограниченными возможностями здоровья к трудовой 

занятости и волонтерской деятельности (Репникова М.А., президент 

Липецкой региональной общественной организации инвалидов «Школа 

Мастеров»). 

В обсуждении вопросов принимали участие подростки – участники 

Детского общественного совета при Уполномоченном по правам ребенка в 

Липецкой области. 

По итогам обмена мнениями по возможным направлениям для 

совершенствования системы сопровождаемого трудоустройства 

подростков, участники круглого стола согласились со следующими 

мнениями: 

1. Трудоустройство подростков – это зона ответственности семьи, 

работодателей и профильных органов власти; 

2. Необходимо выстраивать такую систему, чтобы временное 

трудоустройство было связано с профориентационной работой и помогало 

осознанному выбору будущей профессии; 

3. Трудоустройство несовершеннолетних, в первую очередь, детей из 

малообеспеченных семей, подростков, состоящих на профилактическом 

учете, является одной из эффективных форм профилактической работы; 
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4. Общественно полезный труд и видимые результаты своей 

деятельности способствуют трудовому и гражданско-нравственному 

воспитанию подрастающего поколения; 

5. Имеется запрос общества на расширение предпринимательской 

активности современных подростков. 

По итогам заседания круглого стола была принята Резолюция, 

которая рекомендовала профильным органам власти следующие меры: 

1. Предпринимать комплексные меры по продвижению системы 

ответственного трудоустройства подростков, развития системы адаптации 

и наставничества; 

2. Обсудить с предпринимательским сообществом вопросы создания 

справочника-навигатора для работодателей с целью дебюрократизации 

процедуры трудоустройства подростков; 

3. Продолжить практику организации встреч, тренингов, мастер-

классов, мероприятий для подростков, основываясь на их запросах и 

потребностях, а также учитывая актуальные направления развития 

государственной политики; 

4. Рекомендовать работодателям, желающим трудоустроить 

несовершеннолетних, выстраивать эффективную систему поиска и 

подбора персонала, которая будет учитывать не только профессиональные 

качества кандидатов, но и ценностные установки; 

В 2024 году организовано обсуждение, выявленных в результате 

проведенного мониторинга проблем, с заинтересованными сторонами, 

включая работодателей-партнеров, подростков и их родителей. Кроме 

того, Уполномоченный посетил рабочие места, на которых осуществляют 

трудовую деятельность подростки, а также центры занятости, Центр 

молодежной карьеры. 

Предложения по улучшению ситуации были выработаны с учетом 

мнения участников Детского общественного совета в ходе заседаний и 

выездной профильной смены. 

Также в 2024 году по инициативе Ю.Н. Тарана был реализован 

пилотный проект «Липецкие каникулы: время с пользой». 

Актуальность подтверждена тем, что трудоустройство – одна из 

основных и самых востребованных потребностей подростков, их успешной 

социализации, обеспечения их полноценного участия в жизни общества, 

эффективной самореализации в различных видах профессиональной и 

социальной деятельности. 

Данный проект был реализован с целью содействия личностному и 

профессиональному развитию подростков для организации временной 

занятости в летний период. 

Были определены следующие задачи:  

– решение организационных вопросов для трудоустройства 

подростков с целью формирования пользовательского опыта; 

– обеспечение комплексного сопровождения подростка (от резюме 

до трудоустройства); 
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– развитие наставничества и практик сопровождаемого 

трудоустройства посредством трудового воспитания и правового 

просвещения. 

Партнерами выступили некоммерческие организации, Центр 

профессиональной опережающей подготовки, Технопарк «Липецк», 

Центры занятости граждан, управление социальной политики Липецкой 

области. 

Целевая аудитория: подростки, желающие трудоустроиться в летний 

период (фокус-группа в возрасте от 14 до 17 лет из числа членов Детского 

общественного совета). 

Еще одним значимым проектом в правозащитной деятельности стало 

проведение 28 июня 2024 года фестиваля профессий 

профориентационной смены «Будь в профессии» на базе культурно-

развивающего центра «Спартак» в Липецкой области. Проект реализован 

по инициативе уполномоченного по правам ребенка. 

«Шаг в профессию» - это проект профессиональных проб для 100 

подростков от 13 до 16 лет. А всего в смене приняли участие 300 детей со 

всей Липецкой области от 7 до 15 лет.  

На фестивале были представлены 10 профессий по 3 тематическим 

трекам: медицина и ветеринария, IT - сфера, сфера бытовых услуг. За 

период смены проведено 50 мастер-классов.  

 
 

По результатам опроса из 100 подростков, более 80% высказали 

желание трудоустроиться. 12 подростков были трудоустроены в летний 

период. 

При содействии Уполномоченного были трудоустроены 14 

подростков из числа членов Детского общественного совета и школьников 
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образовательных организаций. Организовано сопровождение подростков в 

процессе трудоустройства (помощь в написании резюме, сбор справок, 

оформление документов, текущее сопровождение и консультация, помощь 

в выборе наставника). На основе пользовательского опыта и получения 

обратной связи – была подготовлена аналитическая информация о 

выявленных проблемах и путях их решения с направлением рекомендаций 

уполномоченного в органы власти и работодателям.  

Детским правозащитником был предложен алгоритм развития 

сопровождаемого трудоустройства подростков, который основывается на 

следующих принципах: 

1. Трудоустройство подростков – это зона ответственности семьи, 

работодателей и профильных органов власти; 

2. Необходимо выстраивать такую систему, чтобы временное 

трудоустройство было связано с профориентационной работой и помогало 

осознанному выбору будущей профессии; 

3. Трудоустройство несовершеннолетних, в первую очередь, детей из 

малообеспеченных семей, подростков, состоящих на профилактическом 

учете, является одной из эффективных форм профилактической работы; 

4. Общественно полезный труд и видимые результаты своей 

деятельности способствуют трудовому и гражданско-нравственному 

воспитанию подрастающего поколения;5. Имеется запрос общества на 

расширение предпринимательской активности современных подростков. 

Предложения Уполномоченного получили экспертную поддержку и 

включали следующие шаги: 

1. Продвижение системы ответственного трудоустройства 

подростков, развитие системы адаптации и наставничества; 

2. Обсуждение с предпринимательским сообществом вопросов 

создания справочника-навигатора для работодателей с целью 

дебюрократизации процедуры трудоустройства подростков. Первая 

встреча прошла 15.07.2024 года с участием Уполномоченного по защите 

прав предпринимателей; 

3. Продолжение практики организации встреч, тренингов, мастер-

классов, мероприятий для подростков, основываясь на их запросах и 

потребностях, а также учитывая актуальные направления развития 

государственной политики через Центр профессиональной опережающей 

подготовки и Центр молодежной карьеры Липецкой области; 

4. Работа с работодателями, желающим трудоустроить 

несовершеннолетних, в целях выстраивания эффективной системы поиска 

и подбора персонала, которая будет учитывать не только 

профессиональные качества кандидатов, но и ценностные установки; 

5. Включение в процесс трудоустройства семьи, находящиеся в 

тяжелой жизненной ситуации (в 2024 году были трудоустроены в 

предоставлением проживания и питания 6 семей, имеющих детей). 

Считаем актуальным и целесообразным продолжить работу в данном 

направлении в последующие годы. 
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Направление № 4. 

«Комплексная помощи родителям, страдающим зависимостями 

(алкогольной, наркотической и пр.), в целях сохранения семьи» 

 

Семьи с детьми, в которых один или оба родителя страдают 

зависимостью от алкоголя, составляют большую группу среди семей, в 

которых существует риск социального сиротства. По экспертным оценкам 

доля таких семей среди целевой группы организаций и учреждений, 

вовлеченных в профилактику семейного неблагополучия, составляет до 

80%. 

Основными причинами детской безнадзорности и девиантного 

поведения является бесконтрольность со стороны родителей, а зачастую 

отрицательное влияние родителей на своих несовершеннолетних детей. 

В Липецкой области средством реализации мер государственной 

семейной политики является социальная работа с семьей. Социальная 

работа включает в себя такие составляющие, как социальная помощь, 

социальная поддержка, социальное обслуживание, сопровождение семьи. 

Она направлена на развитие системы социального патронажа 

неблагополучных семей, оказание содействия в их социальной 

реабилитации и адаптации в современных условиях, на оказание 

психолого-педагогической, правовой помощи, социальной защиты. По 

состоянию на 1 января 2024 года на профилактическом учете состоит 439 

семей, из них 870 детей, 9 семей родители наркозависимые.  

Привлечение к ответственности родителей или иных законных 

представителей за ненадлежащее исполнение обязанностей по воспитанию 

несовершеннолетних, сопряженных с жестоким обращением с детьми, 

занимает важное место в деятельности органов внутренних дел. За 12 

месяцев 2024 года правоохранительными органами выявлено 6 

преступления (2023 - 2), предусмотренных статьей 156 УК РФ, 

неисполнение обязанностей по воспитанию несовершеннолетнего.  

В Липецкой области наркологическая помощь населению 

оказывается в специализированных учреждениях и подразделениях: в 

областном наркологическом диспансере (в посл. ГУЗ «ЛОНД») и Елецком 

филиале ГУЗ «ЛОНД», в наркологических кабинетах районных и 

межрайонных больниц (18 учреждений). 

Охват населения мероприятиями, с целью профилактики 

наркологической патологии, проводимыми медицинскими организациями 

(включая индивидуальные консультации медработниками лиц группы 

риска) увеличился на 45,5%.  

Исходя из анализа текущей ситуации, определены основные 

вопросы, на которые было обращено внимание уполномоченного по 

правам ребенка: 

1) злоупотребление родителями алкоголем, наркотическими и 

другими веществами приводят к разрушению семьи, лишению родителей 
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родительских прав, нарушению права ребенка жить и воспитываться в 

кровной семье; 

2) недостаточная информированность о реализации комплексных 

программ по медицинской, социальной реабилитации от зависимостей 

граждан, имеющих детей; 

3) наличие пессимистической позиции специалистов, работающих с 

гражданами, имеющими зависимость; 

4) неготовность части граждан, имеющих зависимость, признать её 

наличие и принять решение о прохождении лечения; 

5) отсутствие комплексной межведомственной работы с родителем, 

имеющим зависимость; 

6) отсутствие или недостаток работы с членами семьи зависимого 

человека, игнорирование работы с окружением; 

Необходимо отметить, что принудительное лечение граждан с 

зависимостями не имеет доказательной базы и не поддерживается 

уполномоченным по правам ребенка. 

Исходя из актуальности проблемы, в Липецкой области реализуется 

проект «Школа родителей», направленный на снижение количества и 

профилактику правонарушений в ситуации ненадлежащего исполнения 

родителями и иными законными представителями обязанностей по 

содержанию, воспитанию, обучению, защите прав и интересов 

несовершеннолетних, а также для предотвращения отклоняющегося 

поведения детей и подростков в проблемных семьях. Проект действует в 

соответствии с Законом Липецкой области № 87-ОЗ от 22.08.2007 «О 

профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в 

Липецкой области» и реализуется на базе амбулаторного отделения 

медико-социальной реабилитации ГУЗ «Липецкий областной 

наркологический диспансер».  

Проект «Школа родителей» позволяет сократить количество дел по 

лишению родительских прав, помогает оптимизировать усилия родителей 

по исправлению неблагополучной жизненной ситуации. Результатом 

проделанной работы в отношении каждой семьи, поставленной на 

контроль, стало сокращение удовлетворительных исков о лишении 

родительских прав. 

Вместе с тем, накопленный опыт позволил определить 

перспективные направления работы:  

- с целью улучшения психологического климата в семьях, 

направленных в «Школу родителей», и повышения родительской 

компетентности, включать в индивидуальные планы работ совместные 

психолого-коррекционные занятия родителей и несовершеннолетних.  

- превентивная работа с несовершеннолетними из семей, 

направленных в реабилитационную программу, по предупреждению 

девиантного поведения.  



93 

Важную роль в решении проблем семьи играет межведомственное 

взаимодействие учреждений, имеющих определенные возможности в 

оказании им помощи и поддержки. 

В рамках реализации данного направления уполномоченным по 

правам ребенка был проведен мониторинг регионального законодательства 

и проанализирована актуальная ситуация в регионе. Установлено, что в  

регионе функционирует система социального патронажа неблагополучных 

семей, направленная на оказание содействия в их социальной 

реабилитации и адаптации, оказание психолого-педагогической, правовой 

помощи, социальной защиты, в трудоустройстве, а также включения в 

волонтерские движения. 

Уполномоченным по правам ребенка организован и проведен опрос 

врачей-наркологов; специалистов, работающих с семьями, в которых у 

родителей имеется химическая зависимость; родителей. Опрос 

специалистов из комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав 

проводился в форме анкетирования. Опрос врачей-наркологов и 

родителей, имеющих химические зависимости, проводился лично в ходе 

посещения наркологического диспансера и других медицинских 

учреждений. Всего опрошено 5 врачей-наркологов и 6 родителей. 

Было организовано межведомственное обсуждение выявленных в 

результате проведенного анализа проблем с участием партнеров и 

экспертов из числа представителей органов власти в сфере 

здравоохранения, социальной защиты населения; комиссий по делам 

несовершеннолетних и защите их прав; некоммерческих и общественных 

организаций (БФ «ЕДИНСТВО», Липецкое православное общество 

«Трезвение», БФ «СОЮЗ» и др.); родительского (пациентского) 

сообщества. 

Ю.Н. Тараном организованы и проведены встречи с заместителем 

Губернатора Липецкой области, курирующим вопросы здравоохранения и 

социальной защиты населения; со специалистами наркологического 

диспансера, реабилитационного центра, в которых проходят терапию и 

восстановление родители. 

Предварительно определены следующие вопросы, требующие 

внимания: 

– неготовность части родителей, имеющих зависимость, признать ее 

наличие и принять решение о прохождении лечения; 

– недостаточная эффективность комплексной межведомственной 

работы с родителем (родителями), имеющими зависимость: наличие 

пессимистической позиции специалистов, работающих с семьями, 

недостаток информации о формах и программах терапии и реабилитации; 

– расширение доступности прохождения полноценной реабилитации 

на бесплатной основе. 
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В ходе проведенной работы, были выявлены следующие проблемы: 

- необходимость дополнительной профессиональной подготовки 

специалистов по оказанию помощи данным семьям с учетом специфики 

медицинских показаний и социально-психологической поддержки;  

- необходимость четкого механизма комплексного 

межведомственного взаимодействия между специалистами и структурами 

всех субъектов профилактики правонарушений и безнадзорности 

несовершеннолетних; 

- изменение мотивации специалистов органов системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних (с 

пессимистичной к просемейной). 

Кроме того, в ходе реализации данного направления была выявлена 

потребность в организации обучения (повышения квалификации) 

специалистов. По результатам проведенного уполномоченным опроса, 

60% специалистов органов системы профилактики, нуждаются в 

повышении квалификации по работе с семьями, страдающим 

зависимостями (алкогольной, наркотической и пр.). В связи с этим было 

направлено ходатайство в адрес государственных учреждений 

дополнительного профессионального образования «Липецкий институт 

развития образования» управления образования и науки и «Центр 

последипломного образования» управления здравоохранения региона об 

оказании содействия в разработке курсов повышения квалификации 

специалистов в рамках данного направления. 

С целью повышения эффективности работы, был разработан 

алгоритм работы с обращениями граждан, имеющих алкогольную или 

наркотическую зависимости, в целях сохранения кровной семьи. 

Цель: создание и реализация эффективной системы работы с 

семьями, где один или оба родителя страдают от химической зависимости, 

с целью минимизации негативного воздействия на детей и сохранения 

кровной семьи. 

Задачи: 

- выявление семей, находящихся в зоне риска посредством 

межведомственного взаимодействия и обмена информацией с СРЦ 

региона; еженедельный мониторинг обращений граждан и организация 

личного приема с родителями, имеющими зависимости (при 

возможности);  

- консультирование и оказание содействия в предоставлении 

комплексной помощи родителям с химической зависимостью (лечение, 

реабилитация, социальная адаптация); 

- оказание психолого-педагогической поддержки детям, 

находящимся в СРЦ; 

- правовое просвещение, направленное на профилактику химической 

зависимости среди подростков и молодежи. 

При работе с семьей в аппарате Уполномоченного выработан 

следующий порядок действий: 
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1. Выявление и оценка рисков (проведение скрининга семьи в 

детских садах, школах, медицинских учреждениях, органах и учреждениях 

системы профилактики); 

2. Мотивация на лечение (проведение индивидуальных встреч, 

консультаций с родителями, определение ресурсности семьи совместно с 

органами и учреждениями системы профилактики); 

3. Лечение и реабилитация (посещение родителей в медицинских 

организациях, в которых проходит лечение); 

4. Поддержка детей и семьи (материальная помощь, помощь в 

решении бытовых проблем с привлечением НКО, благотворительных 

фондов, работа с родственниками, эмоциональное состояние детей); 

5. Межведомственное взаимодействие (проведение 

межведомственных совещаний, консультаций, выработка плана 

совместных действий). 

Детский правозащитник подготовил следующие рекомендации: 

1. Проработать дополнительные меры, направленные на комплексное 

сопровождение родителей, имеющих зависимости, в целях реализации 

права детей жить и воспитываться в семье; 

2. Поддерживать общественные инициативы, направленные на 

борьбу с алкоголизмом и наркоманией, на формирование личностной, 

эмоционально заряженной позиции в отношении злоупотребления 

алкоголем и другими ПАВ, развитию навыков нарко-, (алко-

)устойчивости. 

3. Проработать вопрос о предоставлении субсидий НКО на 

реализацию программ, направленных на профилактику алкоголизма, 

наркомании, доступности терапии и реабилитации. 

В 2024 году благодаря планомерной длительной работы при 

содействии детского правозащитника удалось сохранить 14 кровных 

семей; а с 2020 года воссоединены 64 семьи.  

В связи с тем, что одним из основных направлений КД на 2025 год 

определено увеличение охвата родителей, имеющих алкогольную и 

наркотическую зависимости, различными формами услуг реабилитации в 

целях сохранения семей и воспитания в них детей с учетом достигнутых 

показателей при реализации мероприятий предыдущей КД, работа в 

рамках направления «Комплексная помощи родителям, страдающим 

зависимостями (алкогольной, наркотической и пр.), в целях сохранения 

семьи» будет продолжена в последующие годы. 

 

«Федеральный лекторий» 
 

По инициативе Уполномоченного при Президенте РФ по правам 

ребенка реализуется проект «Федеральный лекторий», направленный на 

получение дополнительных знаний и формирование новых компетенций 

для работы с детьми и их родителями. В рамках проекта было 
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организовано более 100 вебинаров, презентация лучших практик в 

решении актуальных вопросов в сфере детства. 

В обучающих мероприятиях принимали участие уполномоченный по 

правам ребенка и сотрудники аппарата. При этом, информация о 

просветительских семинарах и лекциях своевременно доводилась до 

сотрудников органов власти, учреждений для детей, правоохранительных 

органов, экспертов некоммерческого сектора, работающих с детьми и 

подростками, а также широкого круга родителей (законных 

представителей) несовершеннолетних. 

Все темы вебинаров были очень актуальными и востребованными. К 

примеру, подходы к решению конфликтов между родителями и 

подростком; детская агрессия: причины и последствия; особенности 

организации и проведения бесед и дискуссий среди детей и подростков; 

молодежное пространство города и др. В вебинарах в общей сложности 

приняли участие около 300 человек. 

Проект реализовывался в рамках Национального проекта 

«Образование» при поддержке Министерства просвещения Российской 

Федерации и уполномоченного при Президенте Российской Федерации по 

правам ребенка. 
 

Таким образом, реализация стратегических программ – важнейшее 

направление правозащитной деятельности, которое совершенствует и 

систематизирует работу по защите прав детей. 
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2.2. Участие в работе по совершенствованию законодательства и 

правоприменительной практики по защите прав и законных 

интересов ребенка 
 

B соответствии с действующим региональным законодательством 

уполномоченный по правам ребенка в Липецкой области не является 

субъектом права законодательной инициативы и субъектом проведения 

мониторинга правоприменения нормативных правовых актов. 

Вместе с тем, согласно Федеральному закону от 27.12.2018 № 501-

ФЗ «Об уполномоченных по правам ребенка в Российской Федерации», 

уполномоченный имеет право направлять высшему должностному лицу 

субъекта Российской Федерации, в органы государственной власти 

субъекта Российской Федерации и органы местного самоуправления 

мотивированные предложения об издании (принятии) нормативных 

правовых актов, о внесении в нормативные правовые акты изменений, 

направленных на обеспечение реализации и соблюдения прав и законных 

интересов детей, признании нормативных правовых актов утратившими 

силу или приостановлении их действия в случаях, если эти акты нарушают 

права и законные интересы детей.  

Кроме того, в соответствии с областным Законом от 18.08.2011                         

№ 523-ОЗ, детский правозащитник наделен правом принимать участие в 

разработке и обсуждении проектов законов и иных нормативных правовых 

актов области, связанных с защитой прав и интересов ребенка. 

Также в соответствии с Законом Липецкой области от 05.12.2008                     

№ 213-ОЗ «О мониторинге правоприменения нормативных правовых актов 

Липецкой области и нормотворческой деятельности», уполномоченный по 

правам ребенка может вносить предложения о проведении мониторинга 

правоприменения нормативного правового акта. 

Еще одним источником участия регионального правозащитника в 

работе по совершенствованию законодательства и правоприменительной 

практики является взаимодействие с уполномоченным при Президенте РФ 

по правам ребенка. 

Часть 1 статьи 6 Федерального закона № 501-ФЗ устанавливает, что 

федеральный уполномоченный может направлять субъектам права 

законодательной инициативы мотивированные предложения о принятии 

законодательных актов, о внесении в законодательные акты изменений, 

направленных на обеспечение реализации и соблюдения прав и законных 

интересов детей. 

Также Ю.Н. Таран являлся членом Комиссии по рассмотрению и 

внесению предложений по проектам федеральных законов, законов 

области и постановлений Липецкого областного Совета депутатов, что 

также позволяло оперативно реагировать на планируемое внесение 

изменений в действующее законодательство и выражать официальную 

позицию детского правозащитника.  
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Таким образом, в рамках полномочий уполномоченный по правам 

ребенка в Липецкой области вносил предложения по совершенствованию 

законодательства, направлял заключения на представленные 

законопроекты, инициировал обсуждение проектов нормативных 

правовых актов.  

Необходимость совершенствования действующего законодательства 

и правоприменительной практики была основана на результатах 

рассмотрения обращений граждан; совместного обсуждения проблем в 

сфере детства на различных экспертных площадках. 

С 2022 года уполномоченный по правам ребенка поэтапно добивался 

законодательного регулирования вопроса об установлении ограничений 

в сфере розничной продажи товаров, содержащих сжиженный 

углеводородный газ, на территории Липецкой области. 

Уполномоченный по правам ребенка неоднократно подчеркивал 

необходимость запрета розничной продажи несовершеннолетним товаров, 

содержащих сжиженный углеводородный газ, для личных и бытовых 

нужд, а также введение административной ответственности за нарушение 

запрета. Решение данного проблемного вопроса, безусловно, остановит 

существующую угрозу для детей и подростков нашего региона. 

Данный вопрос обсуждался с председателем Липецкого областного 

Совета депутатов В.В. Сериковым, а также рассматривались вопросы по 

продвижению и защите прав, свобод и законных интересов детей 

Липецкой области; о безопасности детей в части противодействия 

вовлечения в противоправную деятельность. Злободневной остается 

проблема по вербовке школьников с анонимных аккаунтов и обманом 

заставить их совершать противоправные действия. Была достигнута 

договоренность о принятии профилактических мер, чтобы обезопасить 

жителей, а также об объединении усилий депутатского корпуса с 

уполномоченным по правам ребенка в этом направлении. 
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Еще одной важной темой являлась профилактика правонарушений в 

Липецкой области. Задача – выработать новые формы взаимодействия с 

трудными подростками. В целях социализации и расширения круга 

интересов несовершеннолетних, состоящих на различных видах учета, 

обсуждались вопросы организации их досуга в профильных сменах 

детских лагерей правоохранительной направленности, их трудоустройства 

в каникулярное время. Был отмечен положительный опыт работы 

наставников, закрепленных за каждым из трудных подростков, внесены 

предложения о привлечении детей данной категории к мероприятиям, 

проводимым региональным отделением Общероссийской общественно-

государственной организации «Движение первых Липецкой области». 

В 2024 году уполномоченным по правам ребенка                           

Ю.Н. Тараном проводилась работа по правовому регулированию 

защиты прав детей, имеющих заболевание целиакия. В 

государственных медицинских организациях Липецкой области состояло 

на учете 20 детей с установленным диагнозом «целиакия»                             

(в 2023 – 66).  

Как известно, целиакия – это аутоиммунное заболевание, 

единственным методом лечения которого и профилактики осложнений в 

настоящее время является строгая пожизненная безглютеновая диета. 

Стоимость безглютеновых продуктов в 3-20 раз выше стоимости 

аналогичных мучных продуктов. 

В связи с этим уполномоченный по правам ребенка считал 

необходимым решить вопрос о материальной поддержке детей, имеющих 

данное заболевание. Нормативными документами не предусмотрено 

бесплатное лечебное питание больных целиакией. Продукты питания не 

относятся к лекарственным препаратам и специализированным продуктам 

лечебного питания, поэтому не могут быть выписаны по рецептам врача. 

Кроме того, таким детям крайне редко назначают инвалидность, а значит 

семьи не имеют возможности получать меры социальной поддержки. 

Опыт социальных и компенсационных выплат за питание для детей 

есть в некоторых регионах нашей страны. Размер варьируется от 1 200 до 

15 000 рублей в месяц (Новосибирская, Вологодская, Белгородская 

области, Ставропольский край, г. Санкт-Петербург и другие). Примерный 

рекомендуемый набор продуктов для организации питания детей с 

целиакией утвержден методическими рекомендациями Главного 

государственного санитарного врача.  

В связи с этим уполномоченным подготовлено и направлено 

несколько писем в Правительство Липецкой области с инициативой 

установления на региональном уровне денежной выплаты на питание 

родителям, имеющим несовершеннолетних детей, страдающих 

заболеванием «целиакия». В 2024 году данный вопрос решен не был и 

находился на рассмотрении. 
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Самую серьезную обеспокоенность детского правозащитника в 2024 

году вызывала проблема приема детей в 10 класс. В течение года 

поступило свыше 30 жалоб от родителей по данному вопросу. 

Согласно ч. 5 ст. 67 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ 

«Об образовании в Российской Федерации» организация индивидуального 

отбора при приеме либо переводе в государственные и муниципальные 

образовательные организации для получения основного общего и среднего 

общего образования с углубленным изучением отдельных учебных 

предметов или для профильного обучения допускается в случаях и в 

порядке, которые предусмотрены законодательством субъекта Российской 

Федерации. 

В Липецкой области порядок организации индивидуального отбора 

обучающихся при приеме либо переводе в государственные и 

муниципальные образовательные организации, расположенные на 

территории Липецкой области, утвержден постановлением Правительства 

Липецкой области от 18.01.2023 № 16 (далее – Порядок). 

Однако, ни в федеральном, ни в региональном законодательстве не 

установлен перечень льгот, не учитываются индивидуальные особенности 

ребенка при организации отбора, что ущемляет права отдельных категорий 

несовершеннолетних на получение среднего общего образования. Такая 

ситуация имеет общероссийский характер. 

Так, порядок приема не учитывает наличие у ребенка инвалидности 

и особого порядка сдачи государственной итоговой аттестации в 9 классе. 

Предусмотренное законодательством право сдавать только два предмета, 

ставит детей с инвалидностью в неравные условия перед детьми, 

сдавшими четыре предмета основного государственного экзамена даже на 

минимальный балл.  

Кроме того, в Липецкой области имелись случаи, когда ребенок с 

инвалидностью не сдавал государственный выпускной экзамен в течение 

основного периода по уважительной причине (прохождение лечения, 

медицинское вмешательство и др.). Даже успешная пересдача экзаменов в 

сентябре после завершения набора в профильные классы не позволяла ему 

получить среднее общее образование в выбранной образовательной 

организации.  

Кроме того, большую обеспокоенность вызывает предложение 

обучающимся, не прошедшим индивидуальный отбор, перейти на 

свободные места в другие образовательные организации, расположенные в 

достаточной удаленности от места жительства. Это вызывает 

дополнительные трудности для семей, имеющих ребенка с инвалидностью, 

многодетных семей, семей, находящихся в социально опасном положении, 

трудной жизненной ситуации.  

В условиях проведения Специальной военной операции, а также в 

объявленный Президентом России В.В. Путиным Год Семьи, Ю.Н. Таран 

считал важным предусмотреть установление особого порядка приема для 

детей из семей участников СВО, а также детей из многодетных семей в 
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случае, если родные братья, сестры обучаются в данном образовательном 

учреждении. Эти нормы будут иметь важное социально-политическое 

значение и общественное признание. 

В связи с этим уполномоченным по правам ребенка были 

направлены соответствующие письма с инициативой решения на 

федеральном и региональном уровнях вопроса о совершенствовании 

порядка организация индивидуального отбора при приеме детей в 10 

класс в части установления определенных льгот, в целях 

предупреждения нарушения прав и законных интересов детей, 

повышения равенства и доступности получения ими среднего общего 

образования. 

 

Участие в работе по совершенствованию законодательства и 

правоприменительной практики по защите прав и законных интересов 

ребенка является неотъемлемой частью работы детского правозащитника в 

регионе. 
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2.3. Реализация социальных проектов, акций, инициатив, 

направленных на создание дополнительных механизмов в сфере 

защиты прав детей 

При реализации своих полномочий уполномоченный по правам 

ребенка в Липецкой области принимали активное участие в различных 

социальных проектах, акциях, инициативах. 

 

Самым значимым и уникальным социальным проектом 

уполномоченного по правам ребенка в Липецкой области стала подготовка 

сборников «НЕпридуманные истории». 

В 2022 году был представлен сборник жизненных детских историй 

«НЕпридуманные истории. Эпизоды, которые НЕльзя НЕ заметить». 

За основу были взяты реальные истории детей, обратившихся к 

уполномоченному по правам ребенка, в редакцию областного детского 

журнала «Золотой ключик» и к педагогам школ. В каждой истории – 

детский опыт и мысли о самом разном: от манипуляций дружбой до 

способности просить о помощи; преодоление не только страхов, но и 

собственного эгоизма, ревности, страха, обиды. 

В 2024 году был запущен новый проект «НЕпридуманные истории. 

Обыкновенные мамы необыкновенных детей». В целях популяризации 

семейных ценностей, привлечения внимания общественности к правам и 

потребностям людей с инвалидностью, Уполномоченным по правам 

ребенка издан сборник жизненных историй 15 мам из Липецка, которые не 

только воспитывают особенных детей, но и помогают другим. 

Сборник подготовлен при поддержке общественных деятелей 

главного редактора областного детского журнала «Золотой ключик» 

Софьи Милютинской и директора библиотечно-информационного центра 

«Социальный» Жанны Полухиной. 

6 февраля 2024 года в Правительстве региона в рамках Года Семьи 

состоялась презентация проекта уполномоченного по правам ребенка в 

Липецкой области «Непридуманные истории. Обыкновенные мамы 

необыкновенных детей». 

Среди них истории о тех, кто вопреки диагнозам поставили детей на 

ноги и дети которых занимаются спортом, творчеством, пением и танцами. 

Также в числе героинь проекта – руководители крупных некоммерческих 

организаций «Солнечный мир», «ВыРАСтите мир. Аутизм в Липецке», 

благотворительного фонда «Особенные дети» Юлии Имамкулиевой и др. 

Многие из мам занимаются волонтерством и добровольчеством; активно 

участвуют в социально значимых проектах. 

В мероприятии приняли участие героини проекта и их семьи, 

представители Правительства Липецкой области, Липецкого областного 

Совета депутатов, органов государственной власти, некоммерческих 

организаций и родительского сообщества. 
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«Эти обыкновенные мамы растворились в детях, но не потеряли 

себя. Они приняли вызов судьбы и научились смотреть на мир с 

оптимизмом! Этот проект не про плюсы и минусы нашей медицины или 

проблемы обучения детей с инвалидностью. Это проект – про 

материнскую любовь, про то, что добрых людей на свете гораздо больше, 

чем недобрых и озлобленных», - отметил уполномоченный по правам 

ребенка Ю.Н. Таран. 

 

Первая на федеральном уровне презентация проекта 

Уполномоченного по правам ребенка в Липецкой области 

«Непридуманные истории. Обыкновенные мамы необыкновенных детей» 

состоялась в Доме Союза женщин России на Межрегиональном женском 

форуме «Роль женщины в современном мире».   
Детский правозащитник Юрий Таран познакомил участниц Союза 

женщин Липецкой области со сборником жизненных историй. Женские 

судьбы, это в первую очередь, материнская любовь и семейное счастье. 

Поэтому этот особенный проект нашел живой отклик среди участниц - 

делегатов, внесших заметный вклад в развитие Липецкой области и в 

укрепление семейных ценностей. 

В рамках Всероссийского съезда уполномоченных по правам ребёнка 

в субъектах РФ в Тюмени была подготовлена галерея региональных 

новелл – законопроектов и проектов, которые инициировали или 

поддержали детские правозащитники. 

В число 20 региональных новелл вошел проект «Непридуманные 

истории. Обыкновенные мамы необыкновенных детей». Проект получил 

высокую оценку на федеральном округе. 
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Подведение итогов проекта состоялось в канун Нового года с 

участием героинь и членов их семей, а также авторов и партнеров. Мамы 

поделились историями как участие в проекте открыло новые возможности 

в жизни и подтвердили, что главная задача проекта состоялась: 

образовался клуб, который постепенно увеличивает свою численность, в 

котором каждая мама не чувствует себя наедине со своими проблемами. 

 

 
 

Одним из направлений деятельности института уполномоченных по 

правам ребенка в период проведения Специальной военной операции 

является оказание помощи семьям и детям, пострадавшим от боевых 

действий, а также содействие интеграции и возвращения к мирной 

жизни юных жителей новых регионов. 

Второй год подряд 27 июля по инициативе уполномоченного по 

правам ребенка прошли мероприятия в День памяти детей – жертв 

войны в Донбассе. Состоялись тематические акции, социальные, 

просветительские и информационные мероприятия, посвященные памяти 

детей, погибших во время вооруженного конфликта.  

Трагическая дата День памяти детей-жертв войны в Донбассе была 

учреждена в 2022 году указом Главы Донецкой Народной Республики для 

увековечения памяти о погибших детях в Донецкой Народной Республике, 

о малышах и подростках, которые погибли под огнем вооруженных 

формирований Украины. 

В Липецке у памятника детям, погибшим в годы Великой 

Отечественной войны, в Верхнем парке почтили память невинно убиенных 

детей минутой молчания и прошла церемония возложения цветов и 

игрушек. 

Приняли участие первый заместитель Губернатора Липецкой 

области Александр Рябченко, уполномоченный по правам ребенка Юрий 

Таран, представители регионального филиала государственного фонда 
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«Защитники Отечества», ветераны СВО, боевых действий, а также 

школьники, студенты, детские, молодежные, общественные, 

добровольческие организации. 

 
Кроме того, к акции «Ангелы с нами» присоединились загородные 

лагеря. В культурно-развивающем центре «Спартак» была проведена 

памятная линейка, а дети сделали белые бумажные журавлики с именами 

погибших детей. 

Важное значение имела организации помощи детям, прибывшим из 

Белгородской и Курской областей. 
11 апреля 2024 года Липецкую область посетила уполномоченный по 

правам ребенка в Белгородской области Г.А. Пятых. Вместе с                         

Ю.Н. Тараном они посетили учреждения региона, где находились более 

400 белгородских детей.  

Детские правозащитники в ходе посещения отметили, что для детей 

организовано комфортное проживание, вкусное питание, психологическая 

помощь. В лагерях работают медики, которые заботятся о здоровье и 

безопасности каждого ребенка. Для школьников организован 

образовательный процесс и подготовлена культурная программа. 

Благодаря конструктивному сотрудничеству между Правительством 

региона и институтом уполномоченного по правам ребенка удалось 

создать атмосферу безопасности и дружелюбного отношения к детям и 

эффективно решать актуальные задачи. Жалоб от детей и педагогов в 

период посещения не поступало. Дети были заняты делом, в хорошем 

настроении. «Дети, хоть и многое пережили, остаются детьми! Да, их 



106 

жизнь полна внутренних противоречий, но они строят планы на будущее, 

думают над выбором профессии, занимаются спортом и творчеством, 

знакомятся и общаются. Очень общительные, добрые ребята - хочется, 

чтобы так было всегда!». 

 
Безусловно, проводимая работа способствует конструктивному 

взаимодействию органов власти, институтов гражданского общества, 

социально-ориентированного бизнеса в эффективном решении проблем в 

сфере детства, адресной помощи нуждающимся детям. 

В течение 2024 года при содействии и по инициативе Ю.Н. Тарана 

был организован сбор и доставка гуманитарной помощи в Курскую 

область. Значительную помощь оказывали Липецкий фонд «Защитники 

Отечества», некоммерческие организации «Благополучие» и Российский 

детский фонд. Так были собраны продукты питания с длительным сроком 

хранения, канцтовары и игрушки для детей, средства личной гигиены. 

Правозащитная деятельность подразумевает широкий спектр 

действий, направленных на защиту прав и интересов людей, особенно тех, 

кто оказался в уязвимом положении. Детский правозащитник играет 

важную роль в обеспечении безопасности и благополучия детей, а также в 

поддержке их семей. Одной из ключевых задач детского правозащитника 

является защита прав ребенка на образование, здравоохранение, 

безопасность и достойные условия жизни. Это включает в себя работу с 

государственными органами, общественными организациями и 

международными институтами для обеспечения соблюдения 

законодательства и международных стандартов в области прав ребенка. 
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Кроме того, детский правозащитник оказывал непосредственную 

помощь семьям, находящимся в трудной жизненной ситуации. Это не 

только консультации по юридическим вопросам, содействие в получении 

социальных пособий и льгот, но и получение благотворительной помощи. 

Так, помогли маме Анастасия из Липецкой области, которая 

воспитывает троих мальчиков: Андрея, Ваню и Сережу. В их семью 

пришла страшная беда: пожар, в результате которого сгорели дом и 

имущество. Бытовая техника пришла в негодность. Но Анастасия не 

отчаивается и старается сделать все, чтобы ее дети росли в комфортных 

условиях. Сейчас многодетная семья снимает квартиру.  

По ходатайству уполномоченного по правам ребенка 

благотворительный фонд «Страна для детей» семье были выделены 

средства на приобретение холодильника. 

 
 

Еще при содействии уполномоченного по правам ребенка помогли 

многодетной семье, в которой воспитывается семеро детей. Дети 

находились в социально-реабилитационных центрах, так как жилая 

площадь не позволяла, с точки зрения органов учреждений системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, 

полноценно жить и развиваться малолетним детям.  

Помогли вернуть детей домой. По ходатайству Ю.Н. Тарана 

Благотворительный фонд «Страна для детей» оплатил долгосрочную 

аренду трёхкомнатной благоустроенной квартиры. Семье, кроме того, 
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была оказана иная благотворительная помощь в виде средств гигиены, 

канцтоваров, игрушек и одежды. 

 
 

Правозащитная деятельность детского правозащитника направлена 

на комплексное решение проблем, связанных с защитой прав детей и 

поддержкой их семей, что делает эту миссию крайне важной и 

востребованной в современном обществе. 

 

В 2024 году состоялось уникальное событие – презентация книги 

уполномоченного по правам ребенка Ю.Н. Тарана «О правах ребёнка 

в вопросах и ответах». 

В основу этого сборника были положены наиболее часто задаваемые 

вопросы на встречах детского правозащитника с детьми и родителями, 

педагогами и представителями общественности. Это – не учебное пособие, 

а скорее путеводитель по правам ребенка.  

В сборнике представлены ответы, рекомендации и официальная 

позиция уполномоченного по правам ребенка по проблемам «Ребенок и его 

права», «Ребенок и закон», «Ребенок и семья», «Ребенок и школа», 

«Ребенок и труд». 

Кроме того, сборник насыщен фотографиями участников Детского 

общественного совета при Уполномоченном по правам ребенка, многие из 

которых и являлись авторами вопросов. 
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Данный сборник имелся в печатном и электронном варианте и был 

адресован широкому кругу читателей и пользователей – представителям 

органов власти и общественных организаций, правозащитникам и 

неравнодушным гражданам, социальным, педагогическим и научным 

работникам, родителям и детям. 

По итогам проведения общественных презентаций, книга поступила 

в образовательные организации, была направлена руководителям 

Уполномоченному при Президенте РФ по правам ребенка, 

уполномоченным по правам ребенка субъектов ЦФО, руководителям 

органов власти, правоохранительных структур, комиссий по делам 

несовершеннолетних и защите их прав, педагогам, подросткам и 

родителям. Книга получила большое количество положительных отзывов 

на федеральном и региональном уровнях. 

 

С 1 июня 2023 года по инициативе Уполномоченного при 

Президенте Российской Федерации по правам ребенка М.А. Львовой-

Беловой проводится Всероссийская акция «ДарюТепло».  

Всероссийская Акции направлена на информирование подростков на 

улице о доступных, развивающих, безопасных и бесплатных способах 

проведения свободного времени в рамках реализации проекта 

Федерального подросткового центра – Служба уличной социальной 

работы с подростками. 

В Липецкой области в 2024 году прошли 6 этапов акции с общим 

охватом более 2000 детей и подростков. 

К акции подключились представители Детского общественного 

совета при уполномоченном по правам ребенка в Липецкой области, 

«Молодёжка Народного Фронта – Липецкая область», органы местного 

самоуправления и организации образования, культуры и спорта.  

Темами ежемесячной акции стали Всемирный день спонтанного 

проявления доброты, Масленица, Всемирный день космонавтики, 

Праздник труда, Безопасность детства и другие.  

Партнерами акции в 2024 году стали органы местного 

самоуправления, образовательные организации, учреждения для детей-

сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, загородные детские 

лагеря, учреждения культуры, спорта и молодежной политики. В акции 

традиционно принимали участие участники Детского общественного 

совета. 

 

Уполномоченный по правам ребенка имел многолетний опыт 

сотрудничества в качестве социального партнера ряда оперативно-

профилактических мероприятий, проводимых УМВД России по 

Липецкой области. 

Во взаимодействии с учреждениями и ведомствами системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, 

органами местного самоуправления, в целях предупреждения групповой 
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преступности несовершеннолетних, предотвращения вовлечения их в 

деструктивную деятельность, проникновения в подростковую среду 

экстремистской идеологии, в апреле было проведено мероприятие «Твой 

выбор».  
В преддверии учебного года в целях оказания содействия детям и 

семьям, находящимся в трудной жизненной ситуации, обеспечения 

занятости несовершеннолетних в учебном процессе, предупреждения 

совершения правонарушений и антиобщественных действий проводилась 

федеральная акция «Помоги пойти учиться!»  

В результате было организовано оказание комплексной помощи 6 

семьям с детьми. 

 

Помимо вышеперечисленных социальных проектов, 

уполномоченный по правам ребенка много лет выступал партнером иных 

социально-значимых проектов. 

Среди них особое место занимает проект «Навстречу переменам». 

В 2024 году в Липецкой области состоялся Первый Форум выпускников 

детских домов. Задача Форума - объединить участников всех сезонов 

проекта «Навстречу переменам», а также студентов колледжей из числа 

выпускников детских домов, детей из приемных и многодетных семей для 

обмена опытом, результатами, прохождения интеллектуальной и 

интерактивной программы и встречи с органами власти нашего региона. В 

насыщенной программе приняли участие сотрудники аппарата 

уполномоченного по правам ребенка, провели консультирование и оказали 

необходимую юридическую помощь. 

 

 Отдельно необходимо отметить мероприятия, проводимые в 2024 

году в рамках объявленного Президентом страны Года Семьи. Особое 

внимание государство было обращено на важность укрепления семейных 

ценностей и традиций, недопущения семейного благополучия и 

расширения форматов социальной поддержки. 

 На протяжении всего года были проведены ряд мероприятий, 

направленные на повышение качества жизни семей, развитие детско-

юношеского спорта, культуры и образования.  

Уполномоченный по правам ребенка неоднократно выступал и 

поддерживал инициативы, направленные на: 

- популяризацию традиционных семейных ценностей;  

- создание условий для улучшения материального положения 

молодых семей, включая программы жилищной поддержки, субсидии и 

льгот; 

- обеспечение защиты прав и интересов детей, включая меры по 

предотвращению насилия и жестокого обращения в семье; 

- развитие системы социальных услуг для семей, а также 

организация различных культурных и развлекательных мероприятий, 
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направленных на сплочение семей и формирование здорового образа 

жизни; 

- профилактика социального сиротства и поддержка семей, 

находящихся в трудной жизненной ситуации; 

- стимулирование рождаемости и поддержка многодетных семей 

через различные государственные программы и инициативы. 

Открытие Года Семьи состоялось в ходе торжественного 

мероприятия, на котором Губернатор Липецкой области И.Г. Артамонов 

наградил победителей ежегодного областного конкурса «Семья года». Его 

участниками в 2024 году стали 196 семей региона. Лучших выбирали в 

пяти номинациях: «Многодетная семья», «Молодая семья», «Сельская 

семья», «Золотая семья» и «Трудовая династия». Основные критерии – 

награды различного уровня за успехи в труде, творчестве и спорте, 

сохранение семейных традиций. 

Во всех мероприятиях принимали участие члены Детского 

общественного совета. В Центре образования, реабилитации и 

оздоровления прошла Всероссийская акция #ДарюТепло. Были 

организованы игры по станциям «Семейный марафон», конкурс рисунков 

на асфальте «Хоровод из ромашек» и флешмоб «ДРУЖНАЯ СЕМЬЯ». 

В качестве модератора уполномоченный по правам ребёнка в 

Липецкой области Юрий Таран принял участие во всероссийской 

конференции, которую провел Липецкий филиал РАНХиГС. Тема 

посвящена проблемам и путям преодоления демографического и 

духовного кризиса в обществе через призму семейной политики.  

Мероприятие объединило экспертов из разных областей и позволило 

посмотреть на проблемы семейных отношений под управленческим, 

философским, научным, историческим, религиозным углами зрения. 

Никого из участников конференции не оставила равнодушной 

прекрасная многодетная семья Ефановых, в которой  выросли 22 

ребёнка. Отец и сыновья сейчас защищают нашу страну от врагов. Тяготы 

и драмы СВО не обошли и эту семью стороной, но они стали только 

дружнее.  
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2.4. Содействие развитию в Липецкой области международного 

сотрудничества в области защиты прав детей 

Согласно Закону от 18.08.2011 № 523-ОЗ, уполномоченный по 

правам ребенка наделен полномочиями по оказанию содействия в 

реализации регионального и международного сотрудничества в сфере 

защиты прав и законных интересов детей. С этой целью организовано 

сотрудничество с Уполномоченным при Президенте Российской 

Федерации по правам ребенка, негосударственными некоммерческими и 

международными организациями по правам ребенка.  

В 2024 году детскому правозащитнику удалось защитить права 

несовершеннолетних вне зависимости от их гражданства и места 

жительства. 

Серьезная работа была проведена в целях оказания помощи 

многодетной маме, имеющей четырех несовершеннолетних детей. Семья 

проживала в стационарном отделении филиала № l Кризисный центр 

помощи семье и детям ОБУ «Центр помощи семье и детям «Большая 

Медведица», так как женщина не имела гражданства РФ и никакой другой 

страны, у неё отсутствовал паспорт, нет жилья, регистрации по месту 

жительства и пребывания. В связи с этим, она не могла устроиться на 

работу и оформить пособия на детей, предусмотренные законодательством 

РФ.  

На межведомственном уровне с участием специалистов аппарата 

Уполномоченного при Президенте РФ по правам ребенка были найдены 

для семьи взаимоприемлемые механизмы для оформления документов и 

оказано содействие для получения необходимых справок через 

консульский отдел Посольства Республики Молдова в Российской 

Федерации. 

Кроме того, в течение отчетного периода уполномоченным по 

правам ребенка предпринимались меры по защите прав и законных 

интересов детей при раздельном проживании родителей (законных 

представителей), один из которых находился на территории Российской 

Федерации, а другой – в ином государстве. Также было оказано содействие 

в организации порядка общения между внучкой и дедушкой, 

проживающем в Узбекистане. 

Выражаем надежду, что эффективное международное 

сотрудничество в целях защиты прав и законных интересов детей будет 

продолжено. 
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Глава III. ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО 

ПРАВАМ РЕБЕНКА ПО ЗАЩИТЕ ОСНОВНЫХ ПРАВ И 

ЗАКОННЫХ ИНТЕРЕСОВ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ  

В ЛИПЕЦКОЙ ОБЛАСТИ 

3.1. Личные права 

 

Право на жизнь и защиту от насилия является естественным и 

неотчуждаемым; гарантируется каждому человеку с момента рождения, 

как международными договорами (участником которых является Россия), 

так и национальным (от конституционного до уголовного) 

законодательством. Часть первая статьи 20 Конституции Российской 

Федерации гласит: «Каждый имеет право на жизнь». 

В 2024 году в адрес уполномоченного по правам ребенка в Липецкой 

области поступило 107 обращений (16%) по вопросу соблюдения права на 

жизнь, защиту от насилия (2023 год - 97 обращений, 14 % от общего 

количества). 

Основные вопросы касались травматизма детей, безопасности на 

объектах инженерной инфраструктуры, включая детские и спортивные 

площадки; безнадзорности и самовольных уходов несовершеннолетних из 

семьи; правонарушений и преступлений; травли (буллинга) в детских 

коллективах и сети Интернет. 

Уполномоченный по правам ребенка в Липецкой области в отчетном 

периоде принимал меры по предупреждению нарушения прав и законных 

интересов несовершеннолетних, содействовал совершенствованию 

законодательства в части, касающейся защиты права ребенка на жизнь, 

защиты от насилия.  

Большую обеспокоенность вызывает травматизм детей на улице и 

дома, на дорогах, игровых и спортивных площадках, в быту, в том числе, у 

открытых окон, рядом с электрическими приборами, вблизи водоемов и на 

льду и др. Халатность и безответственное отношение взрослых также 

становится причинами травм детей.  

Вопиющими остаются преступления против половой 

неприкосновенности и половой свободы несовершеннолетних; 

суицидальное поведение и попытки суицида. 

Многочисленные обращения касались межличностных 

конфликтов участников образовательного процесса. Всего – 50 жалоб. 

С каждым годом травля приобретает различные формы, которые 

выносятся на всеобщее общественное обсуждение, в том числе, в 

Интернет.  

По всем фактам травли уполномоченный по правам ребенка выезжал 

в образовательные организации, встречался с родителями, педагогами, 

принимал меры для разрешения конфликтных ситуаций.  
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Еще одной формой нарушения прав детей являлось грубое 

несоблюдение педагогической этики и даже причинение физического 

вреда со стороны педагогов.  

Имелись случаи, когда жалобы родителей на получение травм или 

моральных страданий в образовательном учреждении не находили своего 

подтверждения. Помимо проверки со стороны учредителя и руководителя 

учреждения, проводились встречи с родителями и детьми, которые также 

не подтверждали применение непедагогических методов воспитания. 

Вместе с тем, по итогам рассмотрения каждого обращения, 

уполномоченным по правам ребенка давались рекомендации об усилении 

контроля за осуществлением образовательного процесса; о проведении 

совещаний с педагогическим коллективом по вопросам разрешения 

конфликтных ситуаций с воспитанниками и взаимодействия с их 

родителями. 

Важно, чтобы все случаи травли становились предметом 

пристального внимания со стороны педагогических коллективов, 

психологов, родителей и правоохранительных органов. Серьезное 

беспокойство вызывает и то, что органы системы профилактики не всегда 

ориентируются на интересы конкретного ребёнка, допускают формализм, а 

образовательные организации «замалчивают» случаи неблагополучия 

учащихся, своевременно не принимают меры реагирования на их 

поведение. 

 К уполномоченному по правам ребенка поступили 9 обращений, в 

которых сообщалось, что видео с издевательствами и унижением 

ребенка со стороны других несовершеннолетних выложены в 

Интернет. 

Несмотря на широкий общественный резонанс подобных ситуаций, 

количество обращений ежегодно увеличивается. Следует признать, что 

зачастую в современных условиях правоохранительные структуры, органы 

власти оказываются неготовыми к быстрому решению данных проблем. К 

примеру, на видео невозможно определить участников конфликтной 

ситуации, время, место съемок; имелись случаи «подставных» видео с 

целью увеличения количества просмотров и подписчиков среди таких же 

несовершеннолетних. Кроме того, иногда поведение не позволяло точно 

определить состав преступления.  

В связи с этим уполномоченный по правам ребенка в Липецкой 

области направил предложения уполномоченному при Президенте РФ по 

правам ребенка об инициировании вопроса о совершенствовании 

правового регулирования привлечения к ответственности за преступления 

и аморальное поведение в сети Интернет. 

Еще одной актуальной проблемой остается необоснованная 

высадка детей из общественного транспорта. В связи с этим 

продолжена системная работа детского правозащитника и органов власти 

по предупреждению случаев равнодушия взрослых за жизнь и здоровье 

несовершеннолетних. В течение зимнего периода 2024 года поступали 
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обращения, связанные с изменением движения маршрутов общественного 

транспорта. Особенно острыми эти проблемы были в случае изменения 

межмуниципальных перевозок. 

 
С 2021 года впервые в деятельности уполномоченного по правам 

ребенка в Липецкой области появились отдельная категория обращений, 

касающаяся соблюдения прав несовершеннолетних на судебную 

защиту и квалифицированную юридическую помощь. 

Согласно статьи 48 Конституция Российской Федерации «каждому 

гарантируется право на получение квалифицированной юридической 

помощи». 

В 2024 году к уполномоченному по правам ребенка поступило 42 

обращения (6% от общего количества). В 2023 году – 66 обращений (11 % 

от общего количества).  

Основные вопросы, требующие квалифицированной юридической 

помощи и судебной защиты, касались учета мнения ребенка при 

разрешении семейных споров, в случае обращения в суд; юридической 

помощи несовершеннолетним, находящимся в конфликте с законом; 

обеспечения процессуальных прав несовершеннолетних, привлекаемых к 

административной и уголовной ответственности; соблюдения прав 

несовершеннолетних в ЦВСНП, СИЗО (в части организации образования и 

содержания). 

Большинство жалоб были связаны со спорами об определении 

места жительства детей и об участии в их воспитании родителя, 

проживающего отдельно от ребенка, о защите жилищных прав.  

Все большее распространение получают просьбы заявителей, чтобы 

уполномоченный по правам ребенка в Липецкой области принял участие в 

судебных заседаниях, отменил или обжаловал судебное решение, с 

которым они не согласны. 

В своей практике уполномоченный по правам ребенка сталкивался с 

ситуациями, когда мнение детского правозащитника при рассмотрении 

споров о порядке общения с ребенком или определения места его 

жительства было необходимо.  

Вместе с тем, согласно Федерального закона от 27.12.2018 № 501-ФЗ 

«Об уполномоченных по правам ребенка в Российской Федерации», 

Закону Липецкой области от 18 августа 2011 № 523-ОЗ «Об 

уполномоченном по правам ребенка в Липецкой области» 

уполномоченный по правам ребенка не наделен правом участвовать по 

собственной инициативе в судебном разбирательстве по гражданским 

делам для дачи заключения в целях защиты прав и законных интересов 

детей. 

Во взаимодействии с аппаратом Уполномоченного при Президенте 

РФ по правам ребенка, в 2024 году было оказана помощь молодому отцу, 

на которого был подан иск со стороны органов опеки и попечительства о 

лишении родительских прав в отношении малолетней дочери. Однако, 
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существенных и неоспоримых доказательств о ненадлежащем исполнении 

родительских обязанностей представлено не было. Отец изъявлял желание 

забрать ребенка из специализированного учреждения. Учитывая все 

обстоятельства дела, принимая во внимание позицию отца и детского 

правозащитника, суд отклонил исковое заявление и в настоящее время 

семья проживает вместе. 

 

В рамках соблюдения права на судебную защиту и 

квалифицированную юридическую помощь, уполномоченный по правам 

ребенка предоставлял Заключения о целесообразности 

(нецелесообразности) помещения несовершеннолетнего в ЦВСНП. 

Всего в 2024 году было представлено судам 30 заключений. Все они были 

приняты и учитывались при вынесении решения. 

 

Таким образом, в целях реализации прав детей на жизнь и защиту 

от насилия, уполномоченным по правам ребенка изучались и обобщались 

информационные, аналитические и статистические материалы, проводился 

комплекс необходимых мероприятий по рассмотрению обращений 

граждан. При выявлении фактов совершения преступлений в отношении 

несовершеннолетних, детским правозащитником совместно с различными 

ведомствами и структурами, детям и их законным представителям 

оказывалась юридическая и консультационная помощь; на 

межведомственном уровне решался вопрос о психологической поддержке. 

Выявленные проблемы в работе органов системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних показали 

необходимость на межведомственной основе обеспечивать безопасность 

детства, а также совершенствовать информационную и воспитательную 

работу, направленную на профилактику и предупреждение травматизма и 

гибели детей.  

В отчетном периоде уполномоченный по правам ребенка и 

сотрудники аппарата давали письменные и устные разъяснения о 

реализации законов и иных нормативных правовых актов по обращениям 

граждан; проводили личные приемы, готовили к изданию и 

распространяли информационные материалы для детей и их родителей, 

специалистов; принимали личное участие в мероприятиях по правовому 

просвещению подрастающего поколения. 

 

 

.
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3.2. Социально-экономические права 

 
Основа государственной политики по сохранению и укреплению 

традиционных российских духовно-нравственных ценностей, 

позволяющих защитить суверенитет и единство нашей страны, 

осуществлять сбережение народов России и развитие человеческого 

потенциала – это крепкая семья. 

Семейное законодательство закрепляет право каждого ребенка знать 

своих родителей, за исключением случаев, когда это противоречит его 

интересам. На основании п. 1 ст. 64 СК РФ родители являются законными 

представителями своих детей и выступают в защиту их прав и интересов в 

отношениях с любыми физическими и юридическими лицами, в том числе 

в судах, без специальных полномочий.  

В 2024 году в адрес уполномоченного по правам ребенка обратились 

214 человек (32 % от общего количества) по вопросам защиты прав 

ребенка жить и воспитываться в семье. В 2023 году – 152 обращения     

(25 % от общего количества). 

К сожалению, актуальными и самыми сложными оставались вопросы  

ненадлежащего исполнения родительских обязанностей по воспитанию, 

обучению и содержанию детей; конфликтов в семье между родителями, 

между одним из родителей с ребенком или с иными родственниками; 

возврата ребенка от лица, удерживающего его у себя без законных 

оснований; соблюдения права ребенка-сироты, ребенка, оставшегося без 

попечения родителей, жить и воспитываться в семье. 

В адрес уполномоченного по правам ребенка поступали сообщения о 

жестоком обращении с детьми со стороны взрослых. Причинами 

большинства преступлений в отношении несовершеннолетних 

становились сложные детско-родительские отношения, асоциальный образ 

жизни семьи, отсутствие должного контроля со стороны родителей (иных 

законных представителей).  

 

В течение 2024 года оказано содействие в установлении 

местонахождения детей, которым один из родителей не давал общаться с 

другим. В соответствии со статьей 66 Семейного кодекса РФ определен 

порядок осуществления родительских прав родителем, проживающим 

отдельно от ребенка. Проживание ребенка с одним из родителей не лишает 

другого родителя права и обязанности участвовать в воспитании. Однако в 

ряде случаев «родительские» войны приводили к незаконному удержанию 

и воспрепятствованию порядка общения с родителем, а также с близкими 

родственниками. 

Одна из распространенных проблем – отказ одного из родителей 

обеспечивать общение детей с близкими родственниками. Органами 

системы профилактики при содействии уполномоченного по правам 

ребенка проведены профилактические беседы и разъяснена 

ответственность за ненадлежащее исполнение родительских обязанностей 
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по воспитанию, содержанию и обучению своих несовершеннолетних 

детей.  

Отдельной темой в 2024 году стало рассмотрение обращений по 

вопросу оказания поддержки семьям, имеющим детей, участников 

Специальной военной операции. Направлениями работы были как 

взаимодействие с военным комиссариатом Липецкой области по 

предоставлению отпусков, исходя из различной сложной жизненной 

ситуации, так и оказание мер поддержки и помощи. 

Еще одно важное направление – развитие программ по 

медицинской, социальной реабилитации от алкогольной зависимости 

граждан, имеющих детей. На федеральном уровне поставлена серьезная 

задача об оказании помощи родителям, имеющим алкогольную и 

наркозависимости. Это одно из направлений деятельности 

уполномоченных по правам ребенка, установленных Картой действий 

(подробнее в разделе 2.1. Доклада).  

Безусловно, приоритетным в деятельности уполномоченного 

являлось внедрение семьесберегающего подхода, сохранение кровной 

семьи в рамках проведения Всероссийской инспекции профилактики 

социального сиротства (подробнее было указано в разделе 2.1. Доклада). 

 

Конституция Российской Федерации и Федеральный закон от 

21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской 

Федерации» гарантируют право несовершеннолетним на охрану 

здоровья и оказание квалифицированной медицинской помощи. 

Несовершеннолетние независимо от их семейного и социального 

благополучия нуждаются в особой заботе об их здоровье и надлежащей 

правовой защите в сфере охраны здоровья и имеют приоритетные права 

при оказании медицинской помощи. 

В 2024 году поступило 23 обращения (4 % от общего количества). В 

2023 - 54 жалобы (9 % от общего количества).  

Проблемы, с которыми обращались граждане, касались оказания 

специализированной, в т.ч. высокотехнологичной помощи, 

госпитализации; установления или продления инвалидности; обеспечения 

необходимыми медицинскими изделиями, техническими средствами 

реабилитации; некорректного поведения медицинского персонала. 

Незамедлительно уполномоченный по правам ребенка обращался в 

Правительство Липецкой области и областную прокуратуру по вопросу 

оказания содействия в своевременном обеспечении детей жизненно 

важными лекарственными препаратами.  

Также остается проблема обеспечения техническими средствами 

реабилитации детей с инвалидностью. В интересах детей во 

взаимодействии с управлением здравоохранения области, отделением 

Социального фонда России по Липецкой области и некоммерческим 

благотворительным фондом находили взаимоприемлемые решения.  
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В 2024 году внимание было уделено вопросу формирования 

дорожной карты решения проблем лиц, получающих инвалидность в 

Липецкой области. 
В последние годы в системе медико-социальной экспертизы 

произошли серьезные позитивные изменения. Проведенные 

Всероссийским Союзом пациентов исследования указывают на снижение 

числа жалоб, уменьшение числа ситуаций с неуважительным отношением 

к лицам получающим инвалидность, сократилось число отказов в 

инвалидности по итогам МСЭ. Однако наиболее острые моменты 

сохранили свою значимость - частые жалобы на несогласие со сроком, на 

который выдали инвалидность, назначениями в ИПРА, отсутствие 

разъяснений о порядке сбора документов и т.д.  

По инициативе Благотворительного фонда «Особая забота», 

руководителем которого является член Экспертного совета при 

Уполномоченном по правам ребенка в Липецкой области Максим 

Загрядский, состоялась стратегическая сессия по формированию дорожной 

карты решения проблем лиц, получающих инвалидность в Липецкой 

области. В экспертном обсуждении приняли участие представители 

органов власти, некоммерческих и общественных организаций. 

Данный проект «Общественное участие в совершенствовании 

системы МСЭ РФ: вовлечение, развитие, мониторинг» был реализован при 

поддержке Фонда Президентских грантов и ФГБУ ФБ МСЭ Минтруда 

России. 

Цель проекта: расширение общественного участия в 

совершенствование системы медико-социальной экспертизы, через 

повышение качества работы Общественных комиссий при ГБ МСЭ 

регионов РФ, повышение уровня правовых знаний лиц, получающих 

инвалидность. 

Серьезное внимание было уделено проблемам оказания 

психиатрической помощи и экспертизы (подробнее было указано ранее 

в разделе 2.1. Доклада). 

 

Статья 7 Конституции РФ закрепляет право граждан на создание 

условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие 

человека. Статья 26 Конвенции о правах ребенка установила, что все 

государства признают за каждым ребенком право пользоваться 

благами социального обеспечения, включая социальное страхование. 

Эта норма получила развитие в федеральном и региональном 

законодательстве, в части принятия государственных мер социальной 

поддержки семей, имеющих детей, которые имеют право на получение 

государственных пособий (единовременных и ежемесячных), 

материнского капитала, государственной поддержки при приобретении 

жилья в ипотеку и погашении ипотечных кредитов, дополнительные меры 

социальной поддержки. 
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Всего к уполномоченному по правам ребенка поступило 38 

обращений (6 % от общего количества). В 2023 году - 49 обращений                  

(8 % от общего количества). Ежегодно констатируем, что информационно-

разъяснительная работа на федеральном и региональном уровнях с 

использованием цифровых ресурсов значительно снижает общее 

количество обращений по данной тематике. 

Помощь уполномоченного требовалась в случаях, когда семье 

отказывали в назначении пособий. Самая распространенная причина 

отказа – это превышение прожиточного минимума.  

 

Несовершеннолетние обладают правом на жилище, 

предусмотренным статьей 40 Конституции Российской Федерации. При 

этом граждане по своему усмотрению и в своих интересах осуществляют 

принадлежащие им жилищные права, в том числе распоряжаются ими 

(часть 2 статьи 1 Жилищного кодекса РФ).  

В отчетном периоде было получено 39 обращений (6% от общего 

количества). В 2023 году - 36 обращений (6 % от общего количества). 

Основные вопросы касались признания нуждающимися в 

предоставлении жилого помещения; выселения из аварийного, ветхого 

жилья; регистрации ребенка по месту жительства (пребывания).  

Причины обращений, связанных с правом детей на жилище, 

многообразны и многогранны. Все они направлены на защиту интересов 

детей, обеспечение их прав на комфортные и безопасные условия 

проживания, а также на предотвращение нарушений в сфере жилищных 

отношений. 

 
Конституцией Российской Федерации закреплено, что забота о 

детях, их воспитание – равное право и обязанность родителей. Право 

ребенка на получение содержания и алиментные обязательства со 

стороны родителей и других членов семьи относится к важным 

имущественным правам. 

Право несовершеннолетних граждан на получение содержания 

(алиментов) закреплено в Семейном кодексе Российской Федерации в 

целях обеспечения условий жизни, необходимых для развития, воспитания 

и образования несовершеннолетних детей.  

Выплата алиментных платежей имеет важное социальное значение, 

так как гарантирует право ребенка на получение материального 

содержания от родителей для обеспечения потребностей и всестороннего 

развития. 

Проблема невыплаты алиментов остается одной из чрезвычайно 

острых в нашей стране. Несмотря на правовое регулирование алиментных 

правоотношений, поэтапное совершенствование и обновление 

законодательных актов, по-прежнему актуальной является задача по 

защите имущественных прав несовершеннолетних. 
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В 2024 году поступило 46 обращений (7% от общего количества). В 

2023 году уполномоченным по правам ребенка в Липецкой области 

рассмотрено 24 обращения граждан (4 % от общего количества). 

Основные жалобы касались вопросов взыскания алиментов, в том 

числе, при проживании должника в ином регионе (государстве) и 

уклонении от оплаты; установления источников доходов должника; 

бездействия судебных приставов-исполнителей в рамках исполнительного 

производства. 

Тематика обращений по праву на алименты затрагивает 

разнообразные правовые и социально-экономические аспекты, требуя 

внимательного анализа каждого конкретного случая и индивидуального 

подхода к решению возникающих проблем. 

Основная проблема – это уклонение должника от алиментных 

обязательств.  
Основную часть поступивших обращений составляли обращения по 

вопросам, связанным, по мнению заявителей, с ненадлежащим 

исполнением судебным приставом-исполнителем своих обязанностей, 

с необоснованным затягиванием исполнительных действий и непринятием 

необходимых мер по исполнительным документам. 

В ряде случаев действительно был подтвержден формальный подход 

должностных лиц, который выразился в непринятии мер к возбуждению 

исполнительного производства, установлению места работы должника, его 

имущества, своевременному привлечению к административной и 

уголовной ответственности должника. В случае подтверждения указанных 

фактов, к судебным приставам-исполнителям применялись меры 

дисциплинарного взыскания. 

Кроме того, особое внимание уполномоченным уделялось проблеме 

взыскания алиментов в пользу несовершеннолетних, оставшихся без 

попечения родителей и находящихся в организациях для детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей. 

 

Социально-экономические права включают самые разнообразные 

спектры жизни ребенка, в том числе, право на занятие физической 

культурой и спортом, отдых и труд. Традиционно общее количество 

обращений по каждому из данных направлений составляет менее 3%. Тем 

не менее, реализация и соблюдение прав гарантирует каждому ребенку 

достойное развитие и самосовершенствование. 

 

В 2024 году в адрес уполномоченного по правам ребенка поступили: 

- 7 обращений – право на спорт (межличностные конфликты, травля 

(буллинг), неэтичное поведение тренерского состава); 

- 7 обращений – право на труд (трудоустройство и заключение 

трудовых договоров с несовершеннолетними; защита трудовых прав 
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- 4 обращения – право на отдых (предоставление путевок в детские 

оздоровительные лагеря, досуговая (воспитательная) деятельность, жалобы 

на материально-бытовые условия проживания детей). 

 

Таким образом, соблюдение и защита социально-экономических 

прав детей является одним из стратегических ресурсов реализации 

государственной политики в области воспитания и социализации детей и 

обеспечивает всестороннее и гармоничное развитие личности.  
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3.2. Духовно-культурные права 

 

Право ребенка на образование гарантируется Конституцией 

Российской Федерации и является одним из приоритетных в 

государственной политике: «Каждый имеет право на образование. 

Гарантируются общедоступность и бесплатность дошкольного, основного 

общего и среднего профессионального образования в государственных или 

муниципальных образовательных учреждениях и на предприятиях». 

Уполномоченным по правам ребенка последовательно проводится 

работа по обеспечению условий для получения детьми полноценного 

воспитания и надлежащего обучения, а также продвигаются правовые и 

социально-экономические механизмы в целях защиты прав и интересов 

несовершеннолетних и удовлетворения их потребностей в сфере 

образования. 

В 2024 году было рассмотрено 127 обращений (19 % от общего 

количества). В 2023 году – 95 обращений (16 % от общего количества) 

Основные вопросы касались следующих проблем: 

- прием, перевод детей в образовательные организации; 

преимущественный прием на обучение; 

- конфликты в образовательных учреждениях; 

- организация подвоза обучающихся в образовательные организации; 

- незаконные сборы денежных средств с законных представителей; 

- обучение детей с инвалидностью и ограниченными возможностями 

здоровья; 

- безопасность в образовательных организациях. 

Увеличение количества обращений, связанных с образовательным 

процессом, может быть обусловлено рядом факторов: 

1. Осведомленность родителей и учащихся. Родители и учащиеся 

стали лучше понимать свои права и обязанности в образовательной среде. 

Они стремились отстаивать свои интересы, в случае возникновения 

проблем в школе или другом учебном заведении. Повышенное внимание 

общества к вопросам образования и воспитания молодежи привело к росту 

социального контроля за деятельностью школ и других образовательных 

учреждений.  

2. Проблемы с качеством образования. Имелись случаи 

несоответствия воспитательной программы современным требованиям, 

недостаточная квалификация педагогов, устаревшие методики обучения и 

др. 

3. Конфликтные ситуации между учениками, педагогами и 

родителями. 

Все эти факторы способствовали повышению активности граждан в 

части защиты своих прав в образовательной сфере, что, в свою очередь, 

увеличило количество обращений к уполномоченному по правам ребенка. 
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Основная и самая острая проблема – это система взаимоотношений 

между родителем и педагогами. К сожалению, связка «ученик – учитель 

– родитель» не всегда эффективно работает, несмотря на то, что все они 

являются участниками образовательного процесса.  

Как было указано выше, при разборе школьных конфликтов и 

травли, уполномоченным по правам ребенка и сотрудниками его аппарата 

организовывались выездные встречи со всеми участниками конфликта; 

проводились родительские собрания и встречи с педагогическим составом. 

По-прежнему актуальными остаются вопросы обеспечения права 

на образование детей с инвалидностью, с ограниченными 

возможностями здоровья.  
В отчетном периоде увеличилось количество обращений по вопросу 

обеспечения безопасности по пути следования до образовательной 

организации и обратно, а также организации транспортной 

доступности.  
В целях соблюдения прав детей на образование, уполномоченный по 

правам ребенка в Липецкой области считал целесообразным обеспечить 

профилактику и предотвращение фактов применения физического и 

психического насилия в отношении несовершеннолетних в 

образовательных организациях, а также повысить методическое 

обеспечение деятельности педагогических работников в целях 

своевременного прекращения конфликтных ситуаций. 

Проблемы в сфере реализации права ребенка на получение 

доступного качественного образования требуют консолидированных 

системных решений.  

 

Защита прав детей на информационную безопасность – это 

комплекс мер правового, организационного и технического характера, 

направленных на предотвращение негативного воздействия 

информационной среды на физическое, психическое и нравственное 

развитие несовершеннолетних. Эти меры обеспечивают защиту детей от 

информации, способной нанести вред их здоровью и развитию, включая 

контент, содержащий насилие, жестокость, порнографию, пропаганду 

наркотиков, экстремизма и другие опасные материалы. 

Основные направления защиты прав детей на информационную 

безопасность включали: 

- соблюдение правовых норм и установление ответственности за 

нарушение законодательства в области информационной безопасности 

детей; 

- мониторинг интернет-контента, направленного на блокировку 

опасных сайтов и материалов. 

- правовое просвещение детей, родителей, педагогов с целью 

повышения уровня грамотности и осведомленности о рисках в интернете; 

регулярное проведение информационных кампаний для родителей, 

объясняющих важность и методы защиты детей в цифровом пространстве; 
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- активизация работы правоохранительных органов и 

специализированных ведомств по выявлению и пресечению 

распространения опасной информации; 

- совершенствование механизмов взаимодействия между 

государственными органами, общественными организациями и интернет-

провайдерами. 

Эти меры помогут создать безопасную информационную среду для 

подрастающего поколения и минимизировать риски, связанные с 

негативным влиянием интернета на здоровье и развитие детей. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Таким образом, ежегодно увеличивается количество обращений, 

поступивших к уполномоченному по правам ребенка. Это явное 

свидетельство повышения доверия к правозащитному институту и 

необходимости защиты прав детей. Современное общество не готово 

замалчивать проблемы, а пытается найти пути их решения и помочь.  

Подавляющие большинство жалоб касалось права ребенка жить и 

воспитываться в семье. Но «родительские войны», споры по определению 

порядка общения и места жительства при разводе родителей мешают 

счастливому детству. Приходилось вмешиваться, исходя из интересов 

ребенка.   

Количество обращений, касающихся различных аспектов 

образовательного процесса, а также фактов травли и взаимоотношений в 

детских коллективах, тоже, к сожалению, увеличилось. Зато ежегодно 

уменьшается количество жалоб на социальное обеспечение и по вопросам 

гражданства. 

Итоги правозащитной деятельности в отчетном периоде позволили 

выявить динамику изменений как в количественных, так и в качественных 

показателях по рассмотрению письменных и устных обращений граждан. 

Было подготовлено почти 30 заключений в адрес судов, органов власти, 

должностных лиц, содержащих рекомендации по защите и 

восстановлению нарушенных прав несовершеннолетних. Реально помогли 

в решении более 300 жизненных ситуаций; предоставили юридические 

консультации, психологическую поддержку по всем обращениям. 

В 2024 году по инициативе и содействии уполномоченного по 

правам ребенка были реализованы важные стратегические программы и 

социальные проекты. На системной основе была продолжена реализация 

стратегической федеральной программы «Подростки России», 

направленной на всестороннее развитие системной работы с подростками 

через создание подростковых центров. Около 100 врачей приняли участие 

в проекте «Протокол сообщения диагноза». Проект подразумевает 

алгоритм этичного разговора с будущими родителями, ребенок которых 

имеет патологии. 

Самым значимым социальным проектом уполномоченного по 

правам ребенка стал проект «НЕпридуманные истории. Обыкновенные 

мамы необыкновенных детей», посвящённый мамам, воспитывающим 

детей с особенностями здоровья. Опубликован и распространен среди 

общественности сборник «О правах ребенка в вопросах и ответах», в 

которой содержится основная актуальная информация по защите прав 

детей. 

Успешно была реализована Карта действий на 2024 год, состоящая 

из мероприятий по охране здоровья несовершеннолетних, комплексной 

помощи родителям, страдающим различного рода зависимостями, 
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организации питания и медицинской помощи подросткам и их 

трудоустройству, обеспечение психической безопасности детей, а также 

формированию основ ответственного трудоустройства. 

Кроме того, была продолжена целенаправленная работа по 

улучшению положения детей и семей с детьми, в основе которой – 

обеспечение прав, свобод и законных интересов ребенка. Приоритетным 

являлся семьесберегающий подход с деликатным, комплексным, 

индивидуальным отношением к проблемам каждой конкретной семьи. С 

целью повышения эффективности данной работы были объединены 

усилия государственных структур, органов местного самоуправления, 

негосударственных и общественных организаций, средств массовой 

информации, всех специалистов, работающих с детьми. 

 

Исходя из полномочий, приоритетных задач и стратегических 

направлений, главными векторами работы уполномоченного по 

правам ребенка в 2025 году являются: 
1) Внедрение семьесберегающего подхода в системе профилактики 

региона в рамках Всероссийской инспекции системы профилактики 

социального сиротства.  

2) Помощь семьям с детьми участников Специальной военной 

операции.  

3) Судебная защита семей с детьми в целях восстановления в 

родительских правах и отмене ограничений. 

4) Развитие практик внестационарной помощи и стационаров 

совместного размещения семей с детьми. 

5) Оказание содействия в увеличении охвата услугами 

специализированной помощи родителей, имеющих алкогольную или 

наркотическую зависимость в целях сохранения кровной семьи. 

6) Реализация мероприятий в рамках объявленного Президентом 

Российской Федерации Года Защитника Отечества.  

7) Повышение эффективности и результативности реализации 

федеральных и региональных стратегических программ и проектов, 

направленных на защиту прав и законных интересов несовершеннолетних 

Липецкой области. 

 

Уполномоченный по правам ребенка в Липецкой области 

выражает благодарность всем, кто уделил внимание изучению 

настоящего Доклада и полагает, что изложенное в нем может быть 

учтено всеми заинтересованными законодательными и 

исполнительными органами власти, институтами гражданского 

общества для принятия эффективных мер по улучшению положения 

детей и семей в Липецкой области. 
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Приложение 1. 

Итоги проведения Всероссийской акции «Безопасность детства»  

на территории Липецкой области в 2024 г. 

(зимний и летний этапы) 

 

Наименование Всего  

Категории проверенных объектов с указанием их количества по каждой 

категории 

в том 
числе 

детские площадки 1533 

спортивные площадки 1184 

лагеря дневного пребывания и прилегающие к 
ним территории 

786 

загородные оздоровительные лагеря 70 

торгово-развлекательные центры 17 

парки, скверы 284 

места для отдыха и купания  221 

места, запрещенные для купания 597 
образовательные организации и прилегающие к 
ним территории 

1858 

недостроенные и заброшенные здания и 
сооружения 

170 

чердачные, подвальные помещения 855 
места возможного скопления безнадзорных 
собак 

47 

иные (указать) 43 
количество организованных мест зимнего 
отдыха детей и семей с детьми (катки, горки, 
лыжные трассы и спуски, другие) 

 248 

количество стихийно образовавшихся мест 
зимнего отдыха (катки, ледянки, иное) 

 90 

Категории нарушений, выявленных в ходе проведения проверок 

в том 
числе 

отсутствие освещения 1001 
отсутствие или нарушение периметрального 
ограждения (для детских организаций 
стационарного типа) 

20 

травмоопасное оборудование на детских и 
спортивных площадках 

79 

открытые канализационные люки 6 

провалы грунта 1 
свободный доступ на объекты повышенного 
риска (крыши, заброшенные объекты) 

19 

наличие на территории мест скопления 
безнадзорных собак 

22 

травмоопасное состояние организованных мест  
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зимнего отдыха детей и семей с детьми 
травмоопасное расположение стихийно 
образовавшихся мест зимнего отдыха 

2 

наледь на входе в детское учреждение 40 
наличие на крышах зданий детских учреждений 
и вблизи мест отдыха детей и семей с детьми 
наледи и снега, способных причинить вред 
здоровью 

141 

проживание семей с детьми в плохо 
отапливаемых и пожароопасных помещениях 

24 

отсутствие или неисправность охранно-
пожарной сигнализации в местах проживания 
семей с детьми 

21 

Количество объектов, на которых выявленные недостатки устранены 

силами участников Акции всего 

в том 
числе 

покошена трава 106 

отремонтированы конструкции 76 

убрана территория 161 
установлены предупреждающие знаки 
(конструкции, ограждение) 

61 

оборудованы места для безопасного купания 51 
отловлены и помещены в приюты по 
обращению участников Акции безнадзорные 
собаки (указать количество мест скопления 
безнадзорных собак) 

88 

прекращено (приостановлено) 
функционирование объектов зимнего отдыха 

5 

приняты меры по обеспечению безопасности 
объектов зимнего отдыха 

15 

удалено обледенение или приняты иные меры 
обеспечения безопасности 

111 

Количество обращений уполномоченного по правам ребенка по факту 

выявленных нарушений с целью устранения недостатков 

в органы прокуратуры 61 

в органы управления образованием 25 

в администрации муниципальных образований 60 

в ГАИ 2 

в подразделения Роспотребнадзора 6 
Количество полученных ответов об устранении 
недостатков 

 

из органов прокуратуры 61 

из органов управления образованием 25 

из администраций муниципальных образований 60 

из ГАИ 2 

из подразделений Роспотребнадзора 6 
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Приложение 2. 

             Сведения о детях, находящихся на круглосуточном пребывании в специализированных стационарных 

учреждениях для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, а также в учреждениях для 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей 

 

№ 

п.п. 

Тип 

учреждения 

Полное 

юридическое 

наименование 

учреждения 

Ведомственная 

подчиненность  

Количес

тво 

филиало

в, 

структур

ных 

подразде

лений 

учрежде

ния 

Количе

ство 

мест 

стацио

нарног

о 

обслуж

ивания 

в 

учрежд

ении 

Число детей, находящихся на круглосуточном пребывании на дату запроса 

(01.01.2025г.) 

Всего в 

учрежде

нии 

Детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, из них: 

Детей, не относящихся 

к категории детей-

сирот и детей 

оставшихся без 

попечения родителей, 

из них: 

детей-

сирот 

детей, 

оставшихся без 

попечения 

родителей, из 

них: 
имеющих 

опекуна 

или 

попечител

я 

всего 

в возрасте 

0-4 

включител

ьно 

всего 

в 

возрас

те 0-4 

включ

ительн

о 

1 2 3 4 5 6 
7=(8+9

+12) 
8 9 10 11 12 13 
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1 Центр 

помощи 

детям, 

оставшим

ся без 

попечени

я 

родителе

й, и 

содейств

ия 

семейном

у 

устройств

у  

Государственн

ое (областное) 

бюджетное 

учреждение 

«Центр помощи 

детям, 

оставшимся без 

попечения 

родителей, и 

содействия 

семейному 

устройству имен

и Героя 

Российской 

Федерации 

Эдуарда 

Борисовича  

Белана» 

Министерство 

образования 

Липецкой 

области 

1 64 57 2 55 4 0 0 0 

2 Центр 

помощи 

детям, 

оставшим

ся без 

попечени

я 

родителе

й, и 

содейств

ия 

семейном

у 

устройств

Государственное 

(областное) 

бюджетное 

учреждение 

«Лебедянский 

Центр помощи 

детям, 

оставшимся без 

попечения 

родителей, и 

содействия 

семейному 

устройству» 

Министерство 

образования 

Липецкой 

области 

0 25 22 3 19 0 0 0 0 
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у  

3 Специаль

ная 

школа - 

интернат 

Государственное 

бюджетное 

общеобразовател

ьное учреждение 

Липецкой 

области 

«Специальная 

школа - 

интернат с. 

Вторые 

Тербуны» 

Министерство 

образования 

Липецкой 

области 

0 120 62 6 15 0 8 41 0 

4 Специаль

ная 

школа - 

интернат 

Государственн

ое бюджетное 

общеобразовател

ьное учреждение 

Липецкой 

области 

«Специальная 

школа - 

интернат г. 

Ельца» 

Министерство 

образования 

Липецкой 

области 

0 74 72 13 40 0 5 19 0 
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5 Центр 

непрерыв

ного 

образова

ния 

обучающ

ихся с 

особыми 

образоват

ельными 

потребно

стями 

Государственное 

областное 

автономное 

общеобразовател

ьное учреждение 

Липецкой 

области «Центр 

непрерывного 

образования 

обучающихся с 

особыми 

образовательны

ми 

потребностями» 

«Траектория». 

Министерство 

образования 

Липецкой 

области 

0 36 16 3 5 0 4 8 0 

6 Дом 

ребенка 

Областное 

казенное 

учреждение 

«Елецкий 

специализирован

ный Дом 

ребенка»  

Министерство 

социальной 

политики 

Липецкой 

области 

0 60 22 0 0 0 1 22 22 
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7 Реабилит

ационны

й центр 

для детей 

и 

подростк

ов с 

ограниче

нными 

возможно

стями 

Филиал 

«Реабилитацион

ный центр для 

детей и 

подростков с 

ограниченными 

возможностями 

«Седьмой 

лепесток» 

областного 

бюджетного 

учреждения 

«Реабилитацион

ный центр 

Липецкой 

области» 

Министерство 

социальной 

политики 

Липецкой 

области 

0 105 45 0 9 0 9 36 0 

8 Центр 

помощи 

семье и 

детям  

Областное 

бюджетное 

учреждение 

«Центр помощи 

семье и детям 

«Большая 

медведица») 

Министерство 

социальной 

политики 

Липецкой 

области 

7 143 65 0 0 0 0 65 10 

 

 


